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REPUBLIKA HRVATSKA
AGENCIJA ZA ZASITU
TRZISNOG NATJECANJA

CROATIAN COMPETITION AGENCY

KLASA: UP/l 034-03122-031002
U RBROJ : 580-1 0/63-2022-007
Zagreb, 1 5. srpnja 2022.

Agencija za za5titu trZi5nog natjecanja, OIB: 54882480048 na temelju dlanka 31., 6lanka 38.
stavaka 5. i9. te clanka 58. stavka 1. tocke 15.Zakona o za5tititrZi5nog natjecanja (,,Narodne
novine", br.79109,80/13 i41121), postupajuci po inicijativi Centra zarazvojnu suradnju, OIB:
05336393816 sa sjedi5tem u Zagrebu, Trg kraljaTomislava 6, zastupan po Fayezu Rishegu,
ravnatelju, za pokretanje postupka utvrdivanja sprjecavanja, ogranidavanja ili naru5avanja
tr2i5nog natjecanja zlouporabom vladajuceg poloZaja protiv Dimnjadarske obrtni6ke zadruge,
OIB: 0'1254445043, sa sjedi5tem u Zagrebu, Sarajevska 60, zastupane po Nenadu Zrinskom,
upravitelju zadruge, na temelju odluke Vijeca za za5titu tr2i5nog natjecanja, u sastavu: dr.sc.
lVirta Kapural, predsjednica Vijeca, Vesna Patrlj, dipl. iur., zamjenica predsjednice Vije6a i

Denis Matic, dipl. iur.,6lanovi Vijeca, sa 2812022 sjednice, odrZane 15. srpnja 2022., donosi
sljedece

1. lniciiativa za pokretanie postupka

Agencija za za$titu tr2i5nog natjecanja, OIB' 54882480048 (dalje u tekstu: AZTN) zaprimila je

24. sijecnja 2022., u smislu ilanka 37. Zakona o za5titi trZisnog natjecanja (,,Narodne novine",

nr. ZglOS, 80/13 i 41121; dalje u tekstu: ZZTN) inicijativu Centra zarazvojnu suradnju, OIB:

05336393816 sa sjedistem u Zagrebu, Trg kralja Tomislava 6, zastupan po Fayezu Rishegu,

ravnatelju (dalje u tekstu: podnositell inicijative)za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe

vtadajuieg poio2aja u smlslu dlanka 13. ZZTN-a protiv Dimnjacarske obrtnicke zadruge, OIB:

01254445043, sa sjedistem u Zagrebu, Sarajevska 60, zastupane po Nenadu Zrinskom,

upravitelju zadruge (dalje u tekstu: DOZ).

u podnesenoj inicijativi podnositelj se obraca AZTN-u s prijedlogom d3 AZTN provede

odgovarajuci postupak za utvrdivinje zlouporabe vladajuceg poloZaja i procjeni jesu li

od'iukom'o davanju koncesije za obavljanje dimnjadarskih usluga i koncesijskim ugovorom te

nastavnim pona5injem kontesionara povrileOena nadela trZisnog natjecanja ili zakoni i drugi

propisi kojima ;e uredeno trZi5no natjecanje, a posebice odredbe dlanka 13. ZZTN-a.

podnositelj inicijative navodi da je AZTN na prijedlog Grada Zagreba razmalrao Prijedlog

Odluke o bOavtjan.lu dimnjacarskih poslova o kojem ie 23. sije6nja 2015. dao preliminarno

misljenje, meditim Grad Zagreb je navedenu Odluku usvojio 16. srpnja 2015., ali prema

n.legovom mi$ljenju primjedbe AZTN-a na spomenutu odluku nisu usvojene'
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lnicijativa se odbacuje jer ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluZbenoj duZnosti.



Nadalje, podnositelj inicijativi navodi kako je navedenom Odlukom odredeno da koncesionar
ima najmanje 60 zaposlenih dimnjadara od kojih 30 mora imati majstorski ispit te da se
koncesija daje za cijelo podrudje grada Zagreba umjesto za 57 pojedinacnih podrucja koja su
postojala do tada. Do stupanja na snagu te Odluke, dimnjadarske poslove obavljali su manji
koncesionari od kojih niti jedan nije zadovoljavao uvjet o broju i strukturi zaposlenika iz nove
Odluke. Na natjedaj se javio samo jedan ponudac kojije zadovoljio sve uvjete, a to je DOZ.

Podnositelj inicijative smatra da se time uspostavio vladajuci poloZa)DOZ na trZistu od neSto
vi5e od 800 000 stanovnika grada Zagreba.

Podnositelj inicijative smatra da su Odluka o obavljanju dimnjadarskih poslova i nastavne
odluke o koncesiji i ugovor o koncesiji takoder doprinijeli naru5avanju trZista dimnjadarskih
usluga jer odredeni minimalni broj zaposlenike, njih 60, je nedostalan za zadovoljenje uvjeta
propisanih dlankom 26. Odluke.

Buduci da Odluka prijeci pristup trZi5tu poslovnim subjektima koji nisu nositelji koncesije, a
koncesionar sam nije u mogudnosti redovito ispunjavati uvjete iz 6lanka 26. Odluke, podnositelj
inicijative smatra da je Odlukom onemoguieno pravilno odrZavanje komunalne infrastrukture
prema parametrima koje je definirao sam Grad, istom Odlukom.

Takoder, podnositelj inicijative navodi kako nisu javno dostupni podaci iz kojih bi se vidjelo je
li Grad Zagreb ispunio zahtjeve iz dlanka 14. Zakona o koncesijama (,,Narodne novine" br.
69117 i 107120', dalje u tekstu: Zakon o koncesijama) posebno zahtjeve stavka 3. tocke 2. kojim
se tra2i izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili analiza davanja koncesije i todke 3.
procjena vrijednosti koncesije. Ti bi dokumenti, ako postoje, omogucili procjenu tr2i5nog
polo2aja eventualnog koncesionara, smatra podnositelj inicijative.

lz javno dostupnih podataka proizlazi da je jedan od razloga da se ukinu dotada5nja podrudja
bio i da se ujedna6e cijene dimnjadarskih usluga koje su do tada pojedinadni koncesioniri
formirali sami, cime se sugerira smanjenje ili bar sprjecavanje porasta cijena. No javno
dostupne informacije ukazuju da su u prosincu 2015. cijene znatno povi5ene. AZTN je na to
skrenuo paZnju u svom mi5ljenju, navodi podnositelj inicijative kada je naveo:,, Medutim s
aspekta propisa o za5titi tr2iSnog natjecanja, potrebno je osigurati kako cjenii ovlastenog
dimnjadara na jedinstvenom podrudju Grada Zagreba, ne bi imao za poslje'dicu odredivanj6
vi5ih cijena od postojecih, Sto bi bilo na Stetu korisnika usluge i protivno svrsi dono5enja
predmetne Odluke".

Nadalje, podnositelj inicijative se u inicijativi pozvao i na postupanje DOZ-e koja je je nakon
potresa koji je pogodio Zagreb u oZujku 2020. odbacila mogucnost da dimnjjcari iz drugih
gradova pomognu u sanaciji Stete, a DOZ nije bila u mogucnosti ispuniti poirebe nastale u
novoj situaciji 6ime su o5tedeni gradani.

Takoder, podnositelj inicijative navodi da su dimnjadaritraZili korisnike da atmosferske bojlere
zamjerne kondenzacijskim za Sto ne postoji upori5te u niti jednom propisu . yezano uz
navedeno navodi kako je javni prostor prepun informacija o dimnjadarskom inzistiranju na
za mjen i atm osferski h bojlera kondenzacijski m.

S tim u vezi, podnositelj inicijative je naveo kako su od tVinistarstva gospodarstva kao
nadleZnog za pitanje energetike i provedbu gropisa o bojlerima, dobili pisano-misljenje u kojemizricito navode da uvodenje kondenzacijskih bojlera nije obavezno. podnositelj inlcijative
smatra da zbog vladaju6eg poloZaja koncesionara, potro5adi nisu bili u mogucnorti pri|aviti
drugo miSljenje.

osim toga, podnositelj inicijative navod.i kako drugi javno dostupni podaci ukazuju na drugemogu6e zlouporaba vladajuceg poloZaja buduci Ja'dimnjacari odbijaju ateste iti zahtijevaju
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radove za koje nije jasno da li i po kojim propisima spadaju u njihove nadleZnosti, dime se
potro5aci stavljaju u loSiju poziciju, dok su drugi poslovni subjekti onemoguceni sudjelovati u
tr2iSnoj utakmici.

Zakljucno, podnositelj inicijative navodi kako iz svega navedenog proizlazi da su Odluka o
obavljanju dimnjacarskih usluga i posljedidna Odluka o davanju koncesije Dimnjadarskoj
obrtnidkoj zadruzi dovele do ozbiljnog naruSavanja tr2i5nog natjecanja i znatnog pogorSanog
poloZaja korisnika komunalnih usluga definiranih Odlukama.

2. Prethodno ispitivanie stania na mierodavnom tr2i5tu

Na temelju predmetne inicijative, AZTN je u okviru svoje nadle2nosti iz clanka 32. todke 1. a) i

b) ZZTN-a proveo prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trZi5tu radi utvrdivanja
postojanja dostatnih indicija za pokretanje postupka u smislu dlanka 39. ZZTN-a , a vezano uz
dlanak 13. ZZTN-a.

S tim u vezi, a sukladno ovlaStenju iz clanka 41. stavka 1. tocke 1. ZZTN-a zatraZio 1e

oditovanje i dokumentaciju od Grada Zagreba i DOZ-e.

2.1. Oditovanie DOZ-e

DOZ se ocitovala putem elektroni6ke po5te, 14. veljade 2022. te je, u bitnome, navela da
predmetna inicijativa Centra za razvo)nu suradnju sadrZi niz neistinitih i neutemeljenih tvrdnji
te je neosnovana cijelosti.

Vezano uz rad zadruga, DOZ je navela kako je ista osnovana 2014. godine s ciljem
povezivanja zagrebadkih dimnjadara u modernu europsku kooperativu kako bi se odr2ali stari
zagrebacki obrtite omogucio njihov opstanak u suvremenim trZi5nim uvjetima. Naime, zadruga
se u svom radu oslanja na rad svojih dlanova te svaki od clanova i dalje zadrtava svoj pravni
entltet.

DOZ se temelji na zadruZnim vrijednostima kao Sto su: samopomoc, odgovornost,
demokratidnost, ravnopravnost, pravicnost i solidarnost te moralnim vrijednostima: po5tenje,

otvorenost, dru5tvene odgovornosti i skrb za druge. Odnosi medu clanovima zadruge uredeni
su dru5tvenim nacelima, a to su: dragovoljno i otvoreno clanstvo, nadzor poslovanja od strane
dlanova, gospodarsko sudjelovanje clanova zadruge i raspodjela, samostalnost i neovisnost,
obrazovanje, strucno usavrSavanje i informiranje clanova zadruge, suradnja medu zadrugama
ibriga zazajednicu.

Clanovi rasporeduju dobit za: razvilak zadruge, porast priduva, clanovima - razmjerno
poslovanju sa zadrugom i kao potpora drugim aktivnostima zadruge.

DOZ poja5njava kako je pojam zadrugarstva rasprostranjen diljem svijeta. Povezivanje u

zadruge poznato je joi iz 18. stoljeca kada su osnovane prve potro5aekezadruge, doksu prve

modeme zadruge osnovane u Njemackoj iEngleskoj sredinom 19. stoljeca. ZadruZno
poduzetni5tvo zatim se pro5irilo u druge dijelove svijeta, te je joS 895. osnovan [Medunarodni

savez zadruga (engl. lnternational Co-operative Alliance), koji )e zaslulan za daljnji rast
interesa zazadrulno poduzetniStvo. Zadruge pruZaju idealan oblik organiztan)a onima koji u
poslovanju Zele zadrlati neovisnost kao fizicke ili pravne osobe, a istodobno iskoristiti
prednosti okrupnjavanja.

Pored navedenog , DOZ dodaje kako je okupljanje u zadrugu fizickim osobama te malim i

srednjim poduzetnicima omogucuje podjelu rizlka, jeftiniju nabavu uredaja i opreme, efikasnije
i jeftinije koriStenje zajednickih usluga poput racunovodstva i administracije itd Ako se RH

usporedi s pojedinim clanicama Europske unije za koje su raspoloZivi podaci o broju clanova
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zadruga, proizlazi da se Hrvatska prema broju dlanova zadruga na 1000 stanovnika nalazi na
samom zadelju medu dlanicama EU. U prosjeku, u Hrvatskojje na 1000 stanovnika, u nekoj
odzadruga udlanjeno4,9 ljudi, dok je u EU na l000stanovnika u zadrugama udlanjeno 277,3
ljudi. Taj brojje joS veci kada se stave u fokus starije i razvijenije dlanice EU, u kojima ima 350
zadrugara na 1000 stanovnika. Dimnjadarska obrtni6ka zadruga nastala je po uzoru na
dimnjadarsku zadrugu iz Beda koja takoder ima koncesiju za obavljanje dimnjacarskih poslova
u Becu (www. rauchfangkehrer.Wien).

Vezano uz navode iz inicijative, DOZ-a navodi kako je todno da je Grad Zagreb progla5en
jednim koncesijskim podrudjem, umjesto prija5njih 57 podrudja. [Medutim, dodaje kako je
progla5enjem Grada Zagreba jednim dimnjacarskim podrudjem, omogucen napredak u
organizaciji dimnjadarstva te pru2anju preventivne za5tite od trovanja, po2ara i eksplozija u
Gradu Zagrebu. Ujedno navodi da su, u razdoblju kada je Grad Zagreb imao 57 koncesijskih
podrudja, dimnjadari dobivali niz prigovora koje su primali putem Sekcije dimnjadara kod
Udru2enja obrtnika Grada Zagreba idrugih dimnjacarskih strukovnih organizacija, a kojisu se
odnosili na to da svaki dimnjadarski obrt na svojem podrudju vodi zasebne i drukdije kontrolne
liste, pravila, odredivanja cijena, razlidite obrasce i slicno. Na takve praktidne probleme Zalili
su se upravitelji stambenih zgrada, koji upravljaju stambenim zgradama u cijelom Gradu te
pla6aju dimnjacarske usluge zazgrade kojima upravljaju, pri cemu je bilo oteZano provjeravati
kontrolne liste, radune i drugu dokumentaciju koja se razli6ito vodila kod razliditih
koncesionara. Osim toga, Grad Zagrebje imao 57 koncesijskih podrucja,Sto je stvaralo niz
poteSkoca s aspekta organizacije i ucinkovitosti davanja koncesijai nadzora nad obavljanjem
dimnjacarskih poslova. Vezano na navedeno DOZ tvrdi da je u takvom reZimu bio oteZan i

nadzor nad obavljanjem dimnjadarskih poslova od strane Komunalnog redarstva, a takoder i

gradani nisu imalijasnu i propisanu proceduru prigovora na pruZene dimnjacarske usluge.

Nadalje, DOZ navodi kako je, prema informacijama kojima raspolaZe, bilo i drugih ponuditelja
u postupku natjedaja za koncesiju, alije ponuda DOZ bila prihvacena te je na temelju rezultata
natjecaja donesena odluka o odabiru i sklopljen je koncesijski ugovor.

DOZ navodi da nakon Sto je ona dobila koncesiju za obavljanje dimnjadarskih poslova u Gradu
Zagrebu uveden ie niz novih rjeSenja koje pomaZu u unapredenju dimnjacarskih usluga. Tako
je izradena internetska stranica, rarunry.doz.hr, putem koje se gradani mogu informirati o svim
cinjenicama koje su bitne za obavljanje dimnjacarskih poslova, poput podatka o kontakt
osobama za njihovu adresu, cjeniku usluga, dinamici obavljanja dimnjacarskih poslova itd.
Kako bi se gradanima omogucilo dobivanje potrebnih informacija, ustanovljen je pozivni centar
koji svakoga dana prima i odgovara na upite gradana. Ustanovljena je Komisija za prituZbe
korisnika dimnjacarskih usluge, kojoj gradani mogu podnijeti svoje prigovore na rad
dimnjacara. Takoder je DOZ osigurala softver za evidenciju dimnjaka i dimovodnih sustava te
loZi5ta, u svrhu pracenja i evidentiranja obavljenih dimnjacarskih poslova u Gradu Zagrebu.
Na ovaj nacin, DOZ navodi da ostvaruje cilj zbog kojeg je osnovana kako bi se njenim
clanovima omogucilo bolje i efikasnije obavljanje dimnjacarskih poslova, na nadin koji
odgovara suvremenim izazovima, te u konacnici omogucava gradanima napredniji i pregledniji
nacin pruZanja dimnjacarskih usluga. Konacno, DOZ raspolaZe dovoljnim brojem dimnjacara
te je u mogucnosti uredno i kontinuirano, sukladno Odluci o obavljanju dimnjacarskih poslova
(SluZbeni glasnik Grada Zagreba, broj 15/15) te drugim propisima, obavljati dimnjacarske
poslove, kako bi gradanima Grada Zagreba bila osigurana primjerena i odgovarajuca
preventivna za5tita od trovanja, po2ara i eksplozija.

Nadalje, DOZ navodi kako podnositelj inicijative smatra da se time uspostavio vladajuci poloZaj
DOZ na trZi5tu od ne5to vi5e od 800 000 stanovnika grada Zagreba. Navedena tvrdnja je
netocna, smatra DOZ. Naime, DOZ ima isti status kakav imaju koncesionari u drugim
gradovima i opcinama u Hrvatskoj. Kada bi se prihvatilo stajali5te podnositelja inicijative, onda
bi se moglo smatrati da i koncesionari u npr. Koprivnici, Karlovcu, eakovcu ili bilo kojem
drugom gradu imaju vladajuci poloZaj u doticnom gradu. Naime, sukladno Zakonu o
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komunalnom gospodarstvu, dimnjacarski poslovi su komunalni poslovi, koji se obavljaju na
temelju koncesije. Na isti nacin, dakle putem koncesije, dimnjabarski poslovi su organizirani u
svim drugim gradovima i opcinama u Republici Hrvatskoj.

Vezano uz navode iz inicijative gdje se navodi da Odluka prijeci pristup trZi5tu poslovnim
subjektima koji nisu nositelji koncesije, a koncesionar sam nije u mogucnosti redovito
ispunjavati uvjete iz clanka 26. Odluke te da je Odlukom onemoguceno pravilno odrZavanje
komunalne infrastrukture prema parametrima koje je definirao sam Grad istom Odlukom, DOZ
navodi kako su sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu, dimnjacarski poslovi
komunalni poslovi koji se obavljaju na temelju koncesije. Prema tome, svaka jedinica lokalne
samouprave ima svojeg koncesionara za dimnjacarske poslove, Sto znaci da koncesijske
dimnjadarske poslove moZe obavljati samo koncesionar te da drugi dimnjacari na tom
koncesijskom podrudju nemaju pravo obavljati koncesijske dimnjadarske poslove. Suprotno
tvrdnjama podnositelja inicijative, DOZ navodi da se na natjedaj za dobivanje koncesije u

Gradu Zagrebu mogli prijaviti i drugi ponuditelji te dobiti koncesiju. Medu ostalim
mogudnostima, drugi dimnjacari su se mogli organizirati u zajednicu ponuditelja te zadovoljiti
uvjete natjedaja.

Osim toga, DOZ navodi da nakon Sto je ona preuzela koncesiju za obavljanje dimnjadarskih
poslova u Gradu Zagrebu, cijene dimnjacarskih usluga su ujednacene na podrucju cijelog
Grada Zagreba. Cijene su 2015. godine utvrdene kako bi se korigirale, uzimajudi u obzir
inflaciju tijekom godina. Prethodno cijene nisu mijenjane od 1998. godine pa je bilo nuZno
prilagoditi cijene sukladno promjeni vrijednosti novca. Od 2015. godine pa nadalje, cjenik
dimnjacarskih usluga nije se mijenjao, iako je i u meduvremenu do5lo do ucinka inflacije i

opceg poskupljenja uredaja, opreme, goriva i radne snage kao resursa za obavljanje
dimnjacarskih poslova. Pri tome istice kako DOZ nije u mogucnosti mijenjati cijene
dimnjacarskih usluga, vec cijene moZe mijenjati samo Grad kao davatelj koncesije.

DOZ navodi kako je netodna tvrdnja podnositelja inicijative da je DOZ odbila pomoc kolega
dimnjacara iz drugih gradova nakon potresa. Naime, ponuda za pomoc bila je iskljudivo u vidu
pomoci u javljanju na telefon, na cemu se DOZ zahvalila s obzirom na to da ima organiziran
pozivni centar koji ni u jednom trenutku nije bio preopterecen. Osim toga, na upit prema
Hrvatskoj gospodarskoj komori, koja je to osoba koja bi pomogla, nikada nije dobili odgovor.
Nije, dakle, navodi DOZ, ponudena pomoc u radu na terenu, u o5tecenim i opasnim zgradama
u uvjetima pandemije koronavirusa, gdje je posao zaista nakon potresa bio vrlo zahtjevan i

teZak. Od strane DOZ angaliran je dovoljan broj dimnjadara te su dimnjacari u kratkom roku
pregledali viSe tisuca dimnjaka koje je trebalo pregledati i izdati kontrolne listove nedostataka,
navodi DOZ.

Vezano uz navode podnositelja inicijative o tome da su dimnjacari traZili korisnike da

atmosferske bojlere zamjerne kondenzacijskim za Sto ne postoji upori5te niti u jednom propisu,

DOZ navodi kako nije ovla5tena odredivati tko ce koristiti kakav bojler, atmosferski ili

kondenzacijski, vec je duZna provjeravati zadovoljavaju li dimnjak i dimovodni sustav
propisane va2ece kriterije sukladno propisima. Treba uzeti u obzir da se na razini strukovnih
asocijacija kao i nadle2nih tijela, poput tt/linistarstva unutarnjih poslova RH preporuduje

zabrana daljnje prodaje atmosferskih bojlera, pa bi inzistiranje na nastavku njihova koriStenja

nakon potresa i o5tecenja dimnjaka, za gradane bilo u konacnici skuplje, a u svakom slucaju
manje sigurno. Pritome, napominje da se DOZ ne bavi niti prodajom niti ugradnjom bojlera, a

niti se bavi sanacijom dimnjaka, pa je stoga ocito da su sva nastojanja DOZ bila savjetodavna
te usmjerena iskljucivo na za6titu interesa gradana. S tim u vezi dodaje kako je preporuke o
ugradnji kondenzacijskih bojlera nakon potresa i sanacije dimnjaka za iste, prihvatilo resorno
Ministarstvo graditeljstva te je gradanima omogucena subvencrja za nabavu kondenzacijskih

bojlera, koji su puno ucinkovitiji, Stedljiviji te ekolo5ki prihvatljiviji od atmosferskih U svakom

slucaju, DOZ navodi kako nije tocno da bi ona na bilo koji nacin uvjetovala izdavanje pozitivnog

dimnjaearskog nalaza vrstom bojlera, vec iskljucivo na temelju stanja dimnjaka.
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Vezano uz navode podnositelja inicijative o tome da drugi javno dostupni podaci ukazuju na
druge moguce zlouporaba vladajuceg poloZaja buduci da dimnjacari odbijaju ateste ili
zahtijevaju radove za koje nije jasno da li i po kojim propisima spadaju u njihove nadleZnosti,
cime se potro5adi stavljaju u lo5iju poziciju, dok su drugi poslovni subjekti onemoguceni
sudjelovati u trZi5noj utakmici; DOZ prije svega navodi kako dimnjadarski poslovi izdavanja
atesta odnosno dimnja6arskog nalaza, nisu koncesijski poslovi te ih mo2e obavljati bilo koji
subjekt koji se bavi dimnjacarskim poslovima. Stoga, za razliku od koncesijskih poslova
kontrole i ci5cenja dimnjaka i dimovodnih sustava i loZi5ta, izdavanje atesta ne treba se traZiti
od koncesionara. Navedeno pojaSnjava na nacin da se pozitivan dimnjadarskinalaz tj. atest
moZe izdati uz provedbu propisanih kontrolnih postupaka za tehnidki ispravan dimnjak, kojije
uskladen s lo2iStem, ako su za to ispunjeni zakonski uvjeti. Pritom dodaje kako se nakon
potresa, dogodilo da su poslove izdavanja atesta u Gradu Zagrebu podeli obavljati drugi
dimnjacari, pri cemu su se dogadale situacije da je izdan pozitivan atest za dimnjake koji nisu
tehnicki ispravnite ne zadovoljavaju uvjete zaizdavanje pozitivnog atesta. S obzirom da DOZ
pored koncesijskih poslova obavlja i druge poslove, medu ostalim i izdavanje atesta, cjenik za
te usluge je objavljen na internetskim stranicama DOZ. Pri tome je cjenik za usluge koje nisu
koncesijske, objavljen odvojeno u odnosu na koncesijske usluge, na dodatnom cjeniku, kako
bi ih korisnici mogli razlikovati.

S tim u vezi DOZ zakllucuje, ne samo da se ne nalazi u vladajucem poloZaju kako to
neosnovano navodi podnositelj inicijative, nego u odnosima poslove izdavanja atesta nema
nikakav utjecaj, s obzirom na to da je rijec o usluzi koja se slobodno obavlja na trZi5tu.

2.2. Ocitovanie Grada Zaqreba

GradZagreb, Gradski uredza obnovu, izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo, komunalne
poslove i promet (dalje u tekstu: Grad Zagreb) se na navode podnositelja inicijative oditovao
podneskom zaprimljenim 17. veljace 2022. u kojem je, u bitnome, naveo kako je Grad Zagreb
komunalnu djelatnost obavljanja dimnjadarskih poslova povjerio DOZ-| sukladno odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine", br. 36/1995, 109/1995, 2111996,
7011997, 12811999, 5712000, 129t2000, 59t2001, 82t2004, 110t2004, 178t2004,38/2009,
7912009, 15312009, 4912011, 8412011, 90t2011, 144t2012, 56t2013, 94t2013, 153t2013,
14712014, 3612015 i 6812018) jer je koncesija dodijeljena 2016. kada je na snazi bio navedeni
Zakon.

e lankom 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da je obavljanje dimnjacarskih
poslova komunalna djelatnost, a pod obavljanjem dimnjacarskih poslova razumijeva se obveza
ciScenja i kontrole dimovodnih objekata i uredaja zaloZenje. Nadalje, dlankom 11. Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisano je da se koncesijom moZe steci pravo obavljanja
komunalnih djelatnost i da je davatelj koncesije predstavnidko tijelo jedinice lokane
samouprave.

Nadalje, Grad Zagreb navodi kako je na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu
donesena Odluka o obavljanju dimnjacarskih poslova (Slu2beni glasnik Grada Zagreba 15115)
koja je sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu i Zakonu o koncesijama (,,Narodne
novine", broj 143112) odredila uvjete, postupak i na6in davanja koncesije te druga pitanja u
vezi s obavljanjem komunalne djelatnosti na podrucju Grada Zagreba. Postupak davanja
koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova na podrudju Grada Zagreba provodio se
sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu, Zakonu o koncesijama i Odluci o obavljanju
dimnjacarskih poslova. Sukladno navedenim propisima provedena je analiza davanja
koncesija za obavljanje dimnjacarskih poslova na podrudju Grada Zagreba i procjena
vrijednosti koncesije dimnjacarskih poslova na podrucju Grada Zagreba te je Gradska
skup5tina Grada Zagreba donijela Odluku o davanju koncesije za obavljanje dimnjacarskih
poslova na podrucju Grada zagreba (slu2beni glasnik Grada Zagreba26lls).
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Nadalje, Grad Zagreb navodi kako je Odlukom o obavljanju dimnjadarskih poslova za podrucje
Grada Zagreba uspostavljeno jedno dimnja6arske podrudje, umjesto dotadaSnjih 57
dimnjacarskih podrucja. Jedinstveno dimnjadarske podrudje prvenstveno je odredeno zbog
osiguranja jedtnstvene cijene dimnja6arskih poslova na cijelom podrudju Grada Zagreba
buduci da sukladno dlanku 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu visinu cijene, na6in
obracuna i placanja komunalne usluge odreduje isporuditelj komunalne usluge pa je na taj
nacin osigurano da korisnici za istu uslugu placaju istu cijenu i time se sprjecava da odredeni
korisnici koji Zive u drugom dimnjacarskom podrudju za istu uslugu pladaju viSu cijenu.

Odlukom o obavljanju dimnjadarskih poslova propisano je da se dimnjadarski poslovi dodjeljuju
najpovoljnijem ponuditelju pravnoj osobi, fizickoj osobi obrtniku ili zajednici ponuditelja,
ugovorom o koncesiji koji se sklapa na 15 godina, a koji ispunjava uvjete propisane Odlukom
o obavljanju dimnjadarskih poslova.

Glede uvjeta za dobivanje koncesije Grad Zagreb navodi kako su isti odredeni na na6in da se
s obzirom na uspostavu jednog dimnjacarskog podrudja kao uvjet propisuje obveza
zapo5ljavanja najmanje 60 dimnjacara srednje strudne spreme dimnjadarske struke od kojih
najmanje 30 mora imati poloZen majstorski ispit, kao i posjedovanje odgovarajuce tehnicke
opreme, kako bi se postigla Sto veca kvaliteta obavljanja dimnjadarskih poslova.

Visok stupanj kvalitete u pru2anju komunalne usluge obavljanja dimnjacarskih poslova
neophodan je buduci da ovlaSteni dimnjadar mora ukazivali vlasnicima, odnosno korisnicima
nekretnina na neispravnosti u radu dimnjaka i distiti ih prema godi5njem planu di56enja i

kontrole dimovodnih objekata i uredaja, a sve u cilju za5tite 2ivota i sigurnosti gradana i njihove
imovine. Slijedom navedenog, Grad Zagreb istide kako je zbog uspostave jedinstvenog
dimnjacarskog podrucja bilo potrebno odrediti adekvatan broj dimnjacara i tehnicke opreme
kako bi se sukladno nacelu komunalnoga gospodarstva moglo osigurali trajno i kvalitetno
obavljanje komunalne djelatnosti.

Nadalje navodi, kako je Grad Zagreb tijekom postupka izrade i dono5enja Odluke o obavljanju
dimnjacarskih poslova ishodio miSljenje AZTN-a na Prijedlog odluke o obavljanju
dimnjacarskih poslova iz kojeg je razvidno da s aspekta za5tite trZi5nog natjecanja nije sporna
ovlast Grada Zagreba za odredivanje jedinstvenog podrudja za obavljanje dimnjacarskih
poslova, a ovlaSteni dimnjacar naplacuje naknadu prema cjeniku dimnjacarskih poslova.

Takoder dodaje kako Oduka o davanju koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova na
podrucju Grada Zagreba (SluZbeni glasnik Grada Zagreba 26115) propisuje da odabrani
najpovoljniji ponuditell, DOZ, za obavljanje dimnjadarskih poslova naplacuje naknadu prema
cjeniku dimnjacarskih poslova od 03. prosinca 2015. koji je bio priloZen uz ponudu. Pri tome
Grad Zagreb nagla5ava da se cjenik dimnjacarskih poslova do danas nije mijenjao, na koji
nacin se osigurava odrZavanje postojecih cijena komunalne usluge, a Sto je u skladu s
dostavljenim miSljenjem AZTN-a.

Nadalje, Grad Zagreb navodi kako je komunalna djelatnost obavljanja dimnjacarskih poslova
odredena Zakonom o komunalnom gospodarstvu i podrazumijeva obvezu ci5cenja i kontrole
dimovodnih objekata i uredaja za lo2enje te predmet koncesije podrazumijeva ci5cenje i

kontrolu dimovodnih objekata i uredaja za lolenje sa sustavom dobave zraka u svrhu
odr2avanja njihove funkcionalne sposobnosti radi sprjecavanja opasnosti od poZara,
eksplozija, trovanje te zagadivanja zraka, u skladu sa sklopljenim ugovorom o koncesiji za
obavljanje dimnjacarskih poslova. U skladu s navedenim koncesionar, odnosno ovla5teni
dimnjacar obavlja komunalnu djelatnost, a slucajevi raskida ugovora taksativno su navedeni u

ugovoru, sve u skladu s gore navedenim propisima. S obzirom na to da su sanacija dimnjaka
nakon potresa i izdavanje strucnog nalaza kao potvrde o ispravnosti dimnjaka regulirani
posebnim propisima te isto nije predmet koncesije iz cega proizlazi da je navod podnositelja
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inicijative da je ovlaiteni dimnjacar odbacio mogucnost da dimnjadari iz drugih gradova iz
Republike Hrvatske pomognu u sanaciji Stete, neutemeljen i koncesija se iskljucivo odnosi na
poslove 6i56enja i kontrole dimovodnih objekata i uredaja za loienje. Nadalje, postavljanje
kondenzacijskih bojlera nije predmet koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova na
podrudju Grada Zagreba te ovla5teni dimnjadar nema ovlastizahtijevati zamjenu atmosferskih
bojlera za kondenzacijske bojlere.

U privitku svog oditovanja Grad Zagreb je dostavio Odluku o davanju koncesije za obavljanje
dimnjacarskih poslova na podrudju Grada Zagreba, Odluku o obavljanju dimnjadarskih
poslova, Ugovor o koncesiji za obavljanje dimnjacarskih poslova s cjenikom i Zakljudak o
prihvacanju analize davanja koncesije za obavljanje dimnjadarskih poslova na podrudju Grada
Zagreba i Procjene vrijednosti koncesije dimnjadarskih poslova na podrudju Grada Zagreba s
obrazlo2enjem.

Podneskom od22. veljade 2022. Grad Zagreb dostavio je dopunu oditovanja, odnosno presliku
primjera cjenika dimnjacarskih usluga za odredeno dimnjacarsko razdoblje iz 2005. S tim u
vezi je naveo kako je ovla5teni dimnjacar mogao obavljati dimnjadarsku sluZbu samo na
odredenom dimnjacarskom podruUlu za koje je imao koncesiju sukladno sklopljenom ugovoru
o koncesiji za obavljanje dimnjacarske sluZbe.

3 Odluka o obavl tant u dimniacarskih ooslova

Na temelju clanka 11. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine", broj
36/1995, 7011997, 12811999, 57t2000, 129t2000, 59t2001, 82t2004, 178t2004, 38/2009,
7912009, 153/2009, 4912011, 84t2011, 90t2011, 144t2012, 94t2013, 153t2013, 147t2014 i

3612015) i dlanka 38. tocke 2. Statuta Grada Zagreba, Gradska skup5tina Grada Zagreba, na
30. sjednici odrZanoj 16. srpnja 2015. donijela je Odluku o obavljanju dimnjadarskih poslova
(SluZbeni glasnik Grada Zagreba 15115; dalje u tekstu. Odluka).

Navedenom odlukom ureduju se uvjeti, postupak i na6in davanja koncesije te druga pitanja u
vezi s obavljanjem komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova na podrudja Grada Zagreba.

Sukladno 6lanku 2. Odluke pod obavljanjem dimnjacarskih poslova podrazumijeva se ciScenje
i kontrola dimovodnih objekata i uredaja za loienle sa sustavom dobave zraka u svrhu
odrZavanja njihove funkcionalne sposobnosti radi sprjecavanja opasnosti od po2ara,
eksplozija, trovanja te zagadivanja zraka.

Sukladno clanku 3. Odluke dimnjadarske poslove na podrudju Grada Zagreba moZe obavljati
pravna osoba, odnosno'fizicka osoba obrtnik registrirana za obavljanje dimnjadarskih poslova
koja je s Gradom Zagrebom sklopila ugovor o koncesiji. Podrudje Grada Zagrebaje jedno
dimnjacarsko podrudje, a koncesijaza obavljanje dimnjadarskih poslova daje se na rok od 15
godina.

Uvjeti davanja koncesije propisani su clankom 4. Odluke.

U dlanku 4. stavku 1. i 2. Odluke navedeno je da ponudu moZe podnijeti pravna osoba,
odnosno'fizieka osoba obrtnik ilizajednica ponuditelja, dok je zalednica ponuditelja udru2enje
viSe gospodarskih subjekata koje je pravodobno dostavilo zajednicku ponudu.

Sukladno stavku 3. istog clanka Odluke pravna ili fizidka osoba mora ispunjavati sljedece
uvjete za dobivanje koncesije:

1. Da je registrirana za obavljanje dimnjacarskih poslova;
2. Da ima najmanje 60 zaposlenih dimnjacara srednje strucne spreme dimnjacarske

struke od kojih najmanje 30 mora imati poloZen majstorski ispit,
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3. Da je financijski sposobna za obavljanje dimnjacarskih poslova, odnosno da nema
dospjelog duga s osnove javnih davanja i dugovanja prema Gradu Zagrebu po bilo
kojoj osnovi;

4. Da nije kaZnjavana za kaznena djela odredena propisima kojima se ureduje javna
nabava;

5. Da posjeduje jedno osobno racunalo, 30 mjernih instrumenata analizatora dimnih
plinova za oeitanje sastava dimnih plinova te osnovu opremu za obavljanje
dimnjadarskih poslova za svakog zaposlenika koja je navedena u Odluci.

Sukladno stavku 4. iste Odluke ako ponudu podnosi zajednica ponuditelja ili pravna osoba
registrirana kao zadruga, tada zajednica ponuditelja ili zadruga mora dokazati da ukupnim
brojem svojih zaposlenika, odnosno zaposlenika svojih clanova te raspoloZivom opremom
ispunjava uvjete iz stavka 3. todke 2. i 5., a svaki clan zajednice ponuditelja ili dlan zadruge
mora pojedinacno dokazati ispunjavanje uvjeta iz stavka 3. tocke 1.,3. i 4.

Sukladno dlanku 6. Odluke ovla5teni dimnjacar za koncesiju placa Gradu Zagrebu godi5nju
naknadu.

Godi5nja naknada za koncesiju sastoji se od ponudenog iznosa godiSnje naknade koji ne
moZe biti niZi od 85.000,00 kuna i od 4 %od ukupnog prihoda ovla5tenog dimnjadara
ostvarenog od obavljanja dimnjacarskih poslova tijekom jedne godine.

Sukladno dlanku 29. Odluke ovlaSteni dimnjadar za obavljanje dimnjacarskih poslova
napladuje naknadu prema cjeniku dimnjacarskih poslova.

Ovla5teni dimnjadar duZan je pri svakoj promijeni cijene pribaviti prethodnu gradonadelnikovu
suglasnost.

4 Odluka o davaniu koncesiie za obavlianie dimniadarskih poslova na podrudiu
qrada Zagreba

Na temelju clanka 11. stavka 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine", broj
36/1995, 70t1997, 128t1999, 57t2000, 129t2000, 59t2001, 8212004, 17812004, 38/2009,
79t2009, 153/2009, 49t2011, 84t2011, 90t2011, 14412012, 9412013, 15312013, 14712014 i

3612015) , clanka 26. stavka 1. Zakona o koncesijama, dlanka 38. tocke 22. Statuta Grada
Zagreba iclanka 13. stavka 2. Odluke o obavljanju dimnjacarskih poslova, Gradska skup6tina
Grada Zagreba na 35. sjednici odrZanoj 22. prosinca 2015. donijela je Odluku o davanju
koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova na podrucju Grada Zagreba (SluZbeni glasnik

Grada Zagreba26115, dalje u tekstu: Odluka o davanju koncesije).

U toj Odluci se navodi kako Grad Zagreb daje najpovoljnijem ponuditelju Dimnjacarskoj

obrtnidkoj zadruzi,l\Iesnicka 15/1 koncesiju za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih
poslova na podrueju Grada Zagreba.

U bitnome u Odluci o davanju koncesije navedeno je kako ce se osnovna prava i obveze Grada

Zagreba i odabranog ponuditelja urediti ugovorom. Koncesija se daje na rok qd 15 godina od

dana sklapanja ugovora o koncesiji, a odabrani ponuditelj duZan je Gradu Zagrebu placati

godi5nju naknadu za koncesiju koja se sastoji od ponudenog iznosa naknade od 85.000,00

[una i 4 % od ukupnog prrhoda ovlaStenog dimnjacara ostvarenog od obavljanje dimnjacarskih
poslova tijekom godine.

U istoj Odluci je navedeno da odabrani najpovoljniji ponuditelj za obavljene dimnjacarske

poslove naplacivat ce naknadu prema cjeniku dimnjacarskih poslova od 31. prosinca 2015.

kojije priloZio uz Ponudu.
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AZTN je izvr5io uvid u Ugovor o koncesiji za obavljanje dimnjacarskih poslova (dalje u tekstu
Ugovor o koncesiji) koji su Grad Zagreb i DOZ-a zakljucili 10. veljace 2016.

Predmet koncesije je, sukladno clanku 2. Ugovora o koncesiji, obavljanje dimnjacarskih
poslova pod cime se podrazumijeva ci5cenje i kontrola dimovodnih objekata i uredaja za
loZenje sa sustavom dobave zraka u svrhu odrZavanja njihove funkcionalne sposobnosti radi
sprje6avanja opasnosti od po2ara, eksplozija, trovanja te zagadivanjazraka.

Sukladno clanku 3. Ugovora o koncesiji koncesionaru je dano pravo na obavljanje
dimnjadarskih poslova na podrudju grada Zagreba na rok od 15 godina od dana sklapanja
ugovora.

Sukladno dlanku 4. stavku f . istog ugovora koncesionar se obvezuje Gradu Zagrebu placati
godi5nju naknadu za koncesiju koja se sastoji od ponudenog iznosa godi5nje naknade u
iznosu od 85.000,00 kuna i od 4 % od ukupnog godiSnjeg prihoda ostvarenog od obavljanja
dimnjadarskih poslova.

Cijena dimnjacarskih usluga uredena je clankom 5. i 6. predmetnog ugovora

Tako je u dlanku 5. stavku 1. Ugovora o koncesiji navedeno da se koncesionar obvezujeza
obavljene dimnjadarske poslove naplatiti naknadu prema cjeniku dimnjadarskih poslova kojije
sastavni dio ugovora.

Koncesionar se obvezuje pri svakoj promjeni cjenika dimnjadarskih poslova pribaviti prethodnu
suglasnost gradonadelnika. U sludaju uskrate suglasnosti na promjenu cijena svojih usluga
koncesionar se obvezuje primjenjivati cjenik koji se primjenjivao do podnoSenja zahtjevaza
promjenu cijena.

Sukladno clanku 7. Ugovora o koncesiji Grad Zagreb se obvezuje provoditi nadzor nad
obavljanjem dimnjacarskih poslova, koji obavlja komunalni redar.

6. Mi5lienie AZTN-a od 23. siiecnia 2015.

AZTN ie 23. sijednja 2015. dao mi5ljenje na prijedlog Odluke o obavljanju dimnjacarskih
poslova na zahtjev Grada Zagreba. Grad Zagreb je u navedenom zahtjevu naveo kako se
predmetnim prijedlogom odluke predlaZe uspostava jedinstvenog dimnjacarskog podrucja za
cijelo podrucje Grada Zagreba kao osnovnog preduvjela za osiguranje jedinstvenog cjenika
dimnjacarskih poslova na tom podrudju. Predmetnom odlukom, predlaZe se dodjela lioncesije
jednom najpovoljnijem ponuditelju koji moZe biti samostalna pravna osoba, odnosno fizitka
osoba obrtnik ili zajednica ponuditelja. Najpovoljniji ponuditelj koji ce komunalnu djelatnost
obavljati na jedinstvenom dimnja6arskom podrucja Grada Zagreba, ispostavit ce jedan cjenikza obavllanje dimnjacarskih poslova koji ce se primjenjivati na cilelom podiucju Grada
Zagreba. Uvjeti za dobivanje koncesije odredeni su na nacin da se s obzirom na uspostavujednog dimnjacarskog podrucja kao uvjet propisuje obveza zapoSljavanja najmanje 60
dimnjacara srednje strucne spreme dimnjacarske struke od kojih najmanje 30 mora imati
poloZen majstorski ispit, kao i posjedovanje odgovarajuce tehnicke opreme, kako bi se postigla
Sto veca kvaliteta obavljanja dimnjacarskih poilova.

Temeljem vaZe1e Odluke o obavljanju dimnjadarskih poslova (Slu2beniglasnik Grada Zagreba
6113 i 16113), podrucje_ Grada Zagreba podijeljeno je na 57 dimnJacarskih podrudla, a
dimnjacarske usluge u Gradu Zagrebu pru\a 24 dimnlacara s tim da jedan dimnjacar mo1e
dobiti najvi5e pet koncesija za pet dimnjacarskih podrucja.
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AZTN je izvr5io uvid u navedeni prijedlog Odluke, a posebno odredbe dlanka 3. i dlanka 29.
stavka '1. kojom se propisuje kako dimnjadarske poslove moZe obavljati pravna osoba,
odnosno fizibka osoba obrtnik registrirana za obavljanje dimnjadarskih poslova koja je s
Gradom Zagrebom sklopila ugovor o koncesiji. Ovla5teni dimnjacar za obavljanje
dimnjacarskih poslova naplacuje naknadu prema cjeniku dimnjadarskih poslova.

Nadalje, AZTN je izvr5io uvid u clanak 4. todku 2. Prijedloga Odluke kojim je propisano kako
jedan od uvjeta za davanje koncesije je najmanje 60 zaposlenih dimnjadara srednje strudne
spreme dimnjacarske struke od kojih najmanje 30 mora imati poloZeni majstorski ispit.

AZTN je dao sljede6e mi5ljenje cit.

,,Buducida se predmetnom odlukom ureduje obavljanje komunalne djelatnosti dimnjaiarskih
poslova na podruiju Grada Zagreba u smislu posebnih propisa, s aspekfa propisa o zaStiti
trii*nog natjecanja nije sporna ovlast Grada Zagreba radi odredivanja jedinstvenog podruija
za obavljanje dimnjaiarskih poslova, a ovlaSteni dimnjaiar naplacuje naknadu prema cjeniku
d i m njaia rskih poslov a.

Medutim, s aspekfa propisa o zaStiti triiSnog natjecanja, potrebno je osigurati kako cjenik
ovla\tenog dimnjaiara na jedinstvenom podruiju Grada Zagreba, ne bi imao za posljedicu
odredivanje viiih cijena od postojeCih, ito bi bilo na Stetu korisnika usluge i protivno svrsi
donoienja predmetne Odluke.

U odnosu na odredbu ilanka 4. toike 2. Prijedloga Odluke, Agencija ukazuje kako iz
obrazloienja Prijedloga Odluke nije u potpunostirazvidan razlog odredivanja uvjeta za davanje
koncesije na naiin da koncesiju moZe dobiti samo poduzetnik koji ima najmanje 60 zaposlenih
dimnjaiara struine spreme dimnjaiarske struke od kojih najmanje 30 mora imati poloZen
majstorski ispit.

Uzimajuci u obzir kako obavljanje dimnjaiarskih poslova na podruiju cijelog Grada Zagreba,
radi kvalitete i sigurnosti, podrazumijeva veci broj zaposlenih dimnjaiara, u smislu propisa o
zaStiti trZiSnog natjecanja navedeni uvjet ima za posljedicu nemogucnost pristupa
mje rod av n om t r2 i St u pod uz et n ici m a koj i z a poilj av aj u m a nj i b roi d i m ni ac a ra.

Naime, s aspekfa propisa o zaStiti trii\nog natjecanja, poZeljno je da se uvieti za pristup i
sudjelovanje poduzetnika na odredenom triiStu, odrede prije svega temeliem kvalitativnih
kriterija te da isti ne predstavljaju tzv. prekomjerne uvjete odnosno pretierano opterecenie za
poduzetnike.

Predmetno mi$tjenje, Agencija je donijela iskljuiivo s aspekta propisa o zaStiti trZiSnog

natjecanja ne ulazeci u posebne propise koji ureduju podruije komunalnog gospodarstva".

7. Odluka Viieca za trZiSnoo natiecania

Na temelju dostavljene inicijative, ocitovanja prikupljenih tijekom prethodnog ispitivanja stanja

na mjerodavnom trZi5tu i uvidom u posebne propise, Vijece zazailitu tzi6nog natjecanja (dalje

u tekstu: Vijece), sukladno ovlastima iz clanka 27. i Llanka 31. ZZTN-a, na sjednici 2812022,

odr2anoj 15. srpnja 2022., razmalraloje navedeni predmet te je donijelo odluku da se inicijativa

Centra zarazvojnu suradnju u smislu clanka 38. stavaka 5. i9. ZZTN-a, odbacijer ne postoje

uvjeti za pokretanje postupka AZTN-a po slu2benoj du2nosti radi utvrdivanja sprjecavanja,

ogranicavanja ili naru5avanja tr2iSnog natjecanja zlouporabom vladajuceg poloZaja protiv

Dimnjacarske obrtnicke zadruge, u smislu clanka 39. ZZTN'a, a primjenom clanka 13. ZZTN-

a.
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Vijece svoju odluku obrazlaZe kako slijedi

lzsadrZla inicijative proizlazi kako su podnositelju inicijative primarno sporne Odluke Gradske
skup5tine Grada Zagreba i to Odluka o obavljanju dimnjacarskih poslova od 20. srpnja 2015.
te Odluka o davanju koncesije za obavl)anje dimnjacarskih poslova na podrucju Grada
Zagreba od 23. prosinca 2015. na temelju kojih je koncesija za obavljanje dimnjadarskih
poslova dana DOZ-| na rok od 15. godina.

U konkretnom sluOaju rijed je o materiji uredenoj posebnim propisima, Zakonom o
komunalnom gospodarstvu i Zakonom o koncesijama.

Predmetna Odluka o obavljanju dimnjadarskih poslova od 20. srpnja 2015. i Odluka o davanju
koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova na podrudju Grada Zagreba od 23. prosinca
2015. donesene su na temelju tadavaleeih propisa.

Obje odluke donijela je Gradska skup5tina Grada Zagreba koje se ne moZe smatrati
poduzetnikom u smislu clanka 3. ZZTN-a.

Naime, kada Gradska skup5tina Grada Zagreba kao predstavnidko tijelo jedinica lokalne
samouprave donosi odluke iz svoje nadle2nosti sukladno posebnim propisima ne mo2e se
smatrati poduzetnikom u smislu clanka 3. ZZTN-a budu6i da niti izravno niti neizravno ne
djeluje na trZi5tu.

U odnosu na mi5ljenje AZTN-a na prijedlog Odluke o obavljanju dimnjadarskih poslova, valja
naglasiti kako je akceptirana ovlast Grada Zagreba radi odredivanja jedinstvenog podrudja za
obavljanje dimnjacarskih poslova, ali je istovremen o izraiena potreba da se osigura da cjenik
ovla5tenog dimnjadara na tom podrudju ne bi imao za posljedicu odredivanje viSih cijena od
postojecih, sve u cilju da se ne nanosi Steta korisniku usluge.

lz ocitovanja davatelja koncesije Grada Zagreba predmetnom odlukom se postigla svrha
buduci da je njome osigurana jedinstvena cijena odnosno korisnici za istu uslugu placaju istu
cijenu, cime se sprijedilo da odredeni korisnici kojiZive u drugom dimnjacarskom podru€1uza
istu uslugu placaju vi5u cijenu.

Vezano na navedeno valja istaknuti kako, sukladno dlanku 118. sada va2eceg Zakona o
komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine" broj 68/18, 110118 i 32120), poslove nadzora
provodi sredi5nje tijelo dzavne uprave nadleZno za poslove komunalnog gospodarstva.

Sukladno clanku 78.a stavku 1. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine" broj 33/01,60/01 ,129t0s, 109107,125108,36/09, 1s0t11,144t12, 19t13,
137115, 123117, 98/19 i 144120., dalje u tekstu: ZOLIPS) nadzor zakonitosti rada
predstavnickog tijela obavlja tijelo drZavne uprave nadleZno za lokalnu i podrudnu (regionalnu)
samoupravu.

Sukladno clanku 79. stavku f. istog Zakona nadzor zakonitosti opcih akata koje u
samoupravnom djelokrugu donese predstavnidko tijelo opcina, gradova i Zupanija obavljaju
nadleZna tijela drZavne uprave, svako u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Slijedom navedenog, u konkretnom slucaju je rijed o materiji uredenoj posebnim propisima za
ciju primjenu i nadzor nije nadleZan AZTN.

Ostali navodi iz inicijative koji se odnose na postupanje DOZ-e odnose se na pitanja za crje
rjesavanje nije nadleZan AZTN.
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Navedeno se odnosi na, prema navodima podnositelja inicijative, odbijanje DOZ-e pomoci
drugih dimnjacara za vn)eme potresa u Zagrebu, zalim inzistiranje na zamjeni atmosferskih
bojlera, kondenzacijskim od strane dimnjacara, odbijanje atesta.

Slijedom svega navedenog u konkretnom slucaju ne postoje dostatne indicija za pokretanje
postupka utvrdivanja naru5avanja tr2i5nog natjecanja zlouporabom vladajuceg polo2aja u

smislu dlanka 39., a primjenom clanka 13. ZZTN-a protiv DOZ-e.

Stoga je AZTN, na temelju odluke Vijeca, a primjenom clanka 38. stavka 5. ZZTN-a, odludio
kao u izreci ovoga rje5enja.

Uputa o pravnom liieku
Protiv ovog rje5enja nije dopu5tena Zalba, ali podnositelj inicijative moZe tuZbom pokrenuti
upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od trideset (30) dana
od dana dostave ovoga rje5enja.

sjednica Vije6a
tr2iSnog natjecanja

lVlirta Kapural, dip.iur

Dostaviti.
l. Centar za razvojnu suradnju, n/r gosp. Fayeza Rishega, ravnatelja, Trg kralja Tomislava 6, 10

000 Zagreb,
2. Dimnja-arska obrtnicka zadruga, n/r gosp. Nenada Zrinskog, upravitelja zadruge, Sarajevska

60, 10 000 Zagreb;
3. Pismohrana, ovdje.

Na znanie.
GradZagreb, n/r gosp. Tomislava TomaSevica, gradonacelnika, Trg Stjepana Radica 1, 10

000 Zagreb
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