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Predmet: AZTN protiv Dimnjatarska obrinicka zadruga, Zagreb
-inicijativa Centra za razvajnu suradnju, Zagreb za utvrdivanje narugavanja trignog
natjecanja zlouporabom viadajuteg poloZaja
- resenje; dostavlja se

Postovan,

U privitku ovog dopisa dostavijamo Vam rjefenje Agencije za zaétitu trZiSnog natjecanja, OIB:
54882480048, KLASA: UP/ 034-03/22-03/002, od 15. srpnja 2022.

5 podtovanjem,

Privitak:
kao u tekstu

Agendija za zadtitu tr¥ifnog natjecanja, Savska cesta 41/ XIV, 10000 Zagreb, Hrvalska, OIB: 54882480048
email: agencijazin@aztn.gov.hr il pisamica@aztn.gov.hr, www.azinhr, tel: +385 1 617 64 48



REPUBLIKA HRVATSKA

AGENCIJA ZA ZASTITU
TRZISNOG NATJECANJA

CROATIAN COMPETITION AGENCY

KLASA: UP/ 034-03/22-03/002
URBROJ: 580-10/63-2022-007
Zagreb, 15, srpnja 2022

Agencija za zastitu trzisnog natjecanja, OIB: 54BB2480048 na temelju élanka 31., élanka 38.
stavaka 5.1 9. te clanka 58. stavka 1. tocke 15. Zakona o zastiti rZifnog natjecanja (.Narodne
novine®, br. 7908, 80/13 i 41/21), pestupajuéi po inicijativi Cenlra za razvojnu suradnju, OIB:
05336393816 =a sjedidtem u Zagrebu, Trg kralja Tomislava 6, zastupan po Fayezu Rishegu,
ravnatelju, za pokretanje postupka utvrdivanja spriecavanja, ogranitavanja ili naruSavanja
trzisnog natjecanja zlouporabom viadajuéeg polofaja profiv Dimnjacarske obrinike zadruge.
OIB: 01254445043, sa sjedistem u Zagrebu, Sarajevska 80, zastupane po Nenadu Zrinskom,
upravitelju zadruge, na temelju odluke Vijeca za zaslitu trziSnog natjecanja, u sastavu: dr.sc
Mirta Kapural, predsjednica Vijeéa, Vesna Patrl), dipl. iur., zamjenica predsjednice Vijeca |
Denis Matic, dipl. iur., &lanovi Vijeda, sa 28/2022 sjednice, odrzane 15. srpnja 2022., donosi
sljedece

RJESENJE

Inicijativa se odbacuje jer ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluZbenoj duZnosti.

1. Inicyjativa ra pokretanie ki

Agencija za zaétitu trzisnog natjecanja, OIB: 54882480048 (dalje u tekstu: AZTN} zaprimila if’
24. sijenja 2022, usmislu &lanka 37. Zakona o zastiti tr2idnog natjecanja (,Naredne novine”,
br. 76/09, 8013 | 41/21; dalje u tekstu: ZZTN) inicijativu Centra za razvojnu suradnju, OIB:
05336393816 sa sjedidtem u Zagrebu, Trg kralja Tomislava 6, zastupan po Fayezu Rishegu,
ravnatelju (dalje u tekstu: pednositel] inicijative) za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe
viadajuceg poloZaja v smislu Elanka 13. ZZTN-a protiv Dimnjatarske obrtnicke zadmge. QIB:
01254445043, sa sjedistem u Zagrebu, Sarajevska 60, zastupane po Nenadu Zrinskom,
upravitelju zadruge (dalje u tekstu: DOZ)

U podnesenoj inicijativi podnositel] se obraca AZTN-u s prijediogom da AZTN provede
odgovarajuéi postupak za utvrdivanje Zlouporabe viadajuceg p-ulniaja_| procjeni jesu li
Odlukom o davanju koncesije za cbavljanje dimnjagarskin usluga i kupnesa]_sk!m ugovorom fe
nastavnim ponasanjem koncesionara povrijedena nadela tr2idnog natjecanja ili zakoni | drugi
propisi kojima je uredenao trzidno natjecanje, a posebice odredbe Glanka 13. ZZTN-a.

Podnositel] inicijative navedi da je AZTN na priediog Grada Zagreba razmairao Prijedicg
Odluke o obavljanju dimnjagarskih peslova o kojem je 23. sijecnja 2015. dao preliminama
migljenje, medutim Grad Zagreb je navedenu Odluku usvojio 16. srpnja 2015, ali prema
njegovom migljenju primjedbe AZTN-a na spomenutu odluku nisu usvojene.
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Nadalje, podnositel] inicijativi navodi kako je navedenom Odlukem odredeno da koncesionar
ima najmanje B0 zaposlenih dimnjagara od kojih 30 mora imati majstorski ispit te da se
koncesija daje za cijelo podrudje grada Zagreba umjesto za 57 pojedinaénih podruéja koja su
postojala do tada. Do stupanja na snagu te Odluke, dimnjatarske poslove obavijali su manji
koncesionari od kojih niti jedan nije zadovoljavao uvjet o broju i strukturi zaposlenika iz nove
Odluke. Na natjelaj se javio samo jedan ponudaé koji je zadovoljio sve uvjete. a to je DOZ.

Padnositel] inicijative smatra da se time uspostavio viadajudi pole2aj DOZ na tr2istu od nedto
viée od 800 000 stanovnika grada Zagreba.

Podnositelj inicijative smatra da su Odluka o obavljanju dimnjaéarskih poslova i nastavne
odluke o koncesiji i ugovor o kencesiji takoder doprinijeli narugavanju tridta dimnjatarskih
usluga jer cdredeni minimailni broj zaposlenike, njih 60, je nedostatan za zadoveljenje uvieta
propisanih élankom 26. Odluke.

Buduci da Odluka prijeéi pristup tr3idtu poslovnim subjeklima koji nisu nositelji koncesije, a
koncesionar sam nije u moguénosti redovito ispunjavati uvjete iz &lanka 28, Odluke, podnositelj
inicijative smatra da je Odlukom onemoguéeno pravilno odrzavanje komunalne infrastrukture
prema parametrima koje je definirao sam Grad, istom Odlukom.

Takoder, podnositel] inicijative navodi kake nisu javno dostupni podaci iz kojih bi se vidjelo je
I Grad Zagreb ispunio zahtjeve iz Clanka 14. Zakona o koncesijama ( Narodne novine” br.
69/17 i 107/20; dalje u tekstu: Zakon o koncesijama) posebno zahtjeve stavka 3. tocke 2. kojim
s lradi izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili analiza davanja koncesije | tofke 3
prociena vrijednosti koncesije. Ti bi dokumenti, ako postoje, omogudili procjenu triignog
polozaja eventualnog kencesionara, smatra pednositel] inicijative.

|z javne dostupnih podataka proizlazi da je jedan od razloga da se ukinu dotadasnja podrudja
bio i da se ujednade cilene dimnjacarskih usluga koje su do tada pojedinagni koncesionarn
formirali sami, &ime se sugerira smanjenje ili bar sprietavanje porasta cijgna. No javno
dostupne informacije ukazuju da su u prosincu 2015, cijene znatno poviéene, AZTN je na to
skrenuc paZnju u svom midljenju, navodi podnosite]] inicijative kada je naveo . Medutim s
aspekta propisa o zadtiti trZidnog natjecanja, potrebno je esigurati kako cjenik ovlastenog
dimnjacara na jedinstvenom podruéju Grada Zagreba, ne bi imao za posljedicu cdredivanje
visih cilena od postojecih, §to bi bilo na Stetu korisnika usluge i protivno svrsi donosenja
predmetne Odluke®,

Madalje, pednositelj inicijative se u inicijativi pozvao i na postupanje DOZ-e koja je je nakon
potresa koji je pogodio Zagreb u oZujku 2020. odbacila moguénost da dimnjadari iz drugih
gradova pomognu u sanaciji $tete, a DOZ nije bila u mogucnosh ispuniti potrebe nastale ¢
novoj situaciji éime su odtedeni gradani.

Takoder, podnositel] inicijative navedi da su dimnjacari fra2ili korisnike da atmosferske bojlers
zamjeme kondenzacijskim za &to ne postoji uporiste u nitj jednom propisu. Vezano uz
navedeno navodi kako je javni prostor prepun informacija o dimnjagarskom inzistiranju na
zamjeni atmosferskih bojlera kondenzacijskim.

S tim u vezi, podnositel) inicijative je naveo kako su od Ministarstva gospodarstva kao
pa:dlleinng Za pitanje energetike | provedbu propisa o bojlerima, dobili pisano migljenje u kojem
izricito navode da uvodenje kendenzacijskih bojlera nije obavezno, Podnositel] inicijative

smatra da zbog vladajuceg poloZaja koncesionara, potrogadi nisu bili u moguénosti pribaviti
drugo misljenje.

Osim toga, podnositelj inicijative navodi kake drugi javno destupni podaci ukazuju na druge
moguce zlouporaba viadajudeg poloZaja bududi da dimnjacari odbijaju ateste ili zahtijevaju
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radove za koje nije jasno da i | po Kojim propisima spadaju u njihove nadleznosti, &éime se
potrodadi stavijaju u loSiju poziciju, dok su drugi poslovni subjekti onemoguceni sudjelovati u
tr#isnoj utakmici,

Zakljucno, podnositel) inicijative navodi kako iz svega navedenog proiziazi da su Odluka o
obavijanju dimnjatarskih usluga i posljediéna Odiuka o davanju koncesije Dimnjacarskoj
obrtni¢koj zadruzi dovele do ozbiljnog narusavanja triisnog natjecanja | znatnog pogorianag
poloZaja korisnika komunalnih usluga definiranih Odlukama.

2. Prethodno ispitivanje stanja na mierodavnom trZistu

Na temelju predmetne inicijative, AZTN je u okviru svoje nadleZnosti iz Elanka 32 tocke 1. a) i
b) ZZTM-a proveo prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trZiStu radi utvrdivanja
postojanja dostatnih indicija za pokretanje postupka u smislu clanka 39. ZZTN-a, a vezano uz
clanak 13. ZZTN-a.

S tim u vezi, a sukladno ovlaStenju iz Clanka 41, stavka 1. tocke 1. ZZTN-a zatraZio je
otitovanje | dokumentaciju od Grada Zagreba i DOZ-g.

2.1. Ocitovanje DOZ-e

DOZ se ofitovala putem elektronicke podte, 14, veljace 2022. te je, u bitnome, navela da
predmetna inicijativa Centra za razvojnu suradnju sadri niz neistinitin | neutemeljenih tvrdnji
te j& necsnovana cijelost.

Vezano uz rad zadruga, DOZ je navela kako je ista osnovana 2014. godine s ciljem
povezivanja zagrebafkih dimnjagara u modernu eurcpsku kooperativu kako bi se odrZali stari
zagrebaéki obrti te omogucio njihov opstanak u suvremenim rZisnim uvietima. Naime, zadruga
z@ U svom radu oslanja na rad svojih ¢lanova te svaki od élanova | dalje zadrZzava svoj pravni
entitet.

DOZ se temeli na zadruZnim wrijednostima kao Sto su: samopomod, odgovormost,
demokratitnost, ravnopravnost, pravitnost i solidarnost te morainim vrijednostima: postenje,
otvorenost, drustvene odgovornosti | skrb za druge. Odnosi medu Clanovima zadruge ureden
su drustvenim nadelima, a to su: dragoveljno | otvoreno clanstvo, nadzor poslovanja od strane
Elanova, gospodarsko sudjelovanje dlanova zadruge i raspedjela, samostalnost | necvisnost,
obrazovanje, struéno usavriavanje i informiranje dlanova zadruge, suradnja medu zadrugama
i briga za zajednicu.

Clanovi rasporeduju dobit za: razwvitak zadruge. porast prifuva, Elanovima - razmjemo
poslovanju sa zadrugom i kao potpora drugim akbivnostima zadruge.

DOZ pojasnjava kako je pojam zadrugarstva rasprostranjen dillem svijela, Povezivane u
zadruge poznato je jos iz 18. stoljeca kada su csnovane prve polroSatke zadruge, dok su prve
modeme zadruge osnovane u Njemackoj | Engleskoj sredinom 19. stolleca. Zadruino
poduzetniétvo zatim se prosirite u druge dijelove svijeta, te je jos B95. esnovan Medunarodni
savez zadruga (engl. International Co-operative Alliance), koji j¢ zasluZan za daljnji rast
interesa za zadruZno poduzetnidtvo. Zadruge pruzaju idealan oblik organiziranja onima koji u
poslovanju Zele zadriali neovisnost kao fizicke i pravne osobe, a istodobno iskornstih
prednosti okrupnjavanja.

Pared navedenog, DOZ dodaje kake je ckupljanje u zadrugu fizitkim oscbama te malim 1
srednjim poduzetnicima omoguéuje podjelu rizika, jeftinju nabavu uredaja i opreme, efikasnije
i jeftinije koridtenje zajedniékin usluga poput ratunovodsiva i administracije itd. Ako se RH
usporedi s pojedinim clanicama Europske unije za koje su raspoloZivi pedaci o broju dlanova

3



zadruga, proizlazi da se Hrvatska prema broju élanova zadruga na 1000 stanovnika nalazi na
samom zadelju medu &lanicama EU. U prosjeku, u Hrvatskoj je na 1000 stanovnika, u nekoj
od zadruga ulanjeno 4.9 ljudi, dok je u EU na 1000 stanovnika u zadrugama uélanjenc 2773
ljudi. Taj brej je jos veci kada se stave u fokus starije i razvijenije élanice EU, u kojima ima 350
zadrugara na 1000 stanovnika. Dimnjaéarska obrtnitka zadruga nastala je po uzoru na
dimnjatarsku zadrugu iz Beda koja takoder ima koncesiju za obavljanje dimnjadarskih poslova
u Bedu (www. rauchfangkehrer.\wien).

Vezano uz navode iz inicijative, DOZ-a navodi kako je toéno da je Grad Zagreb proglagen
jednim koncesijskim podrucjem, umjesto prijasnjih 57 podruéja. Medutim, dodaje kako je
preglasenjem Grada Zagreba jednim dimnjaéarskim podrugjem, omoguden napredak u
organizaciji dimnjacarstva te pruZzanju preventivne zastite od trovanja, poZara i eksplozija u
Gradu Zagrebu. Ujedno navedi da su, u razdoblju kada je Grad Zagreb imao 57 koncesijskih
podrucja, dimnjatan dobivali niz prgovera koje su primali putem Sekcije dimnjaéara kod
UdruZzenja obrtnika Grada Zagreba i drugih dimnjagarskih strukovnih organizacija, a koji su se
odnosili na to da svaki dimnjacarski obrt na svojem podruéju vodi zasebne | drukéije kontrolne
liste, pravila, odredivanja cijena, razliéite obrasce i slifno. Ma takve praktiéne probleme Zalili
su se upravitelji stambenih zgrada, koji upravijaju stambenim zgradama u cijelom Gradu te
placaju dimnjatarske usluge za zgrade kojima upravljaju, pri ¢emu je bilo oleZano provjeravati
kontrolne liste, radune i drugu dokumentaciju koja se raziiéito vodila kod razliditih
koncesionara. Osim toga, Grad Zagreb je imao 57 koncesijskih podrudja, $to je stvaralo niz
poteskoda s aspekla organizacije | uginkovitosti davanja koncesija i nadzora nad obavljanjem
dimnjacarskih poslova. Vezano na navedeno DOZ tvrdi da je u takvom redimu bio otean i
nadzor nad obavijanjem dimnjatarskih poslova od strane Komunalnog redarstva, a takoder i
gradani nisu imali jasnu | propisanu proceduru prigovora na pruZene dimnjatarske usluge.

Nadalje, DOZ navodi kako je, prema informacijama kojima raspolaZe, bile | drugih ponuditelja
u postupku natjecaja za koncesiju, ali je ponuda DOZ bila prihvacena te je na temelju rezultata
natjetaja donesena odluka o odabiru | sklopljen je koncesijski ugovor

DOZ navodi da nakon to je ona dobila koncesiju za obavijanje dimnjatarskih poslova u Gradu
Zagrebu uveden je niz novih rjedenja koje pomaiu u unapredenju dimnjaéarskih usiuga. Tako
je zradena internetska stranica, www.doz hr, putem koje s& gradani mogu informirati o svim
Sinpenicama koje su bitne za obavljanje dimnjaéarskih poslova, poput podatka o kontakt
osobama za njihovu adresu, cjeniku usluga, dinamici cbavijanja dimnjagarskin poslova itd.
Kako bi se gradanima emogudilo dobivanje potrebnih informacija, ustanavljen je pozivni centar
koji svakoga dana prima i odgovara na upite gradana. Ustanovljena je Komisija za prituzbe
konsnika dimnjaCarskih usluge, kojoj gradani mogu podmijeti svoje prigovore na rad
dimnjatara. Takoder je DOZ osigurala softver za evidenciju dimnjaka | dimovodnih sustava te
loZita. u swhu pracenja i evidentiranja obavljenih dimnjagarskih poslova u Gradu Zagrebu
Na ovaj natin, DOZ navodi da ostvaruje cilj zbog kojeg je osnovana kako bi se njenim
tlanovima omogucilo bolje | efikasnije obavljanje dimnjatarskih poslova, na naéin koji
odgovara suvremenim izazovima, te u konacnici omogucava gradanima napredniji | pregledniji
nacin pruzanja dimnjatarskih usluga. Konaéno, DOZ raspolaze dovoljnim brojem dimnjaéara
te je u mogucnosti uredno | kontinuirano, sukladno Odluci o obavljanju dimnjaéarskih poslova
(SluZbeni glasnik Grada Zagreba, broj 15/15) te drugim propisima, obavijati dimnjacarske
poslove, kako bi gradanima Grada Zagreba bila csigurana primjerena i odgovarajuca
preventivna zastita od trovanja, poara i eksplozija.

Nadalje, DOZ navodi kako podnositel] inicijative smatra da se time uspostavio viadajuci polozaj
DOZ na tristu od nesto vidée od 800 000 stanovnika grada Zagreba. Navedena tvrdnja je
netotna, smatra DOZ Naime, DOZ ima isti status kakav imaju koncesionar u drugim
gradovima i opdinama u Hrvatskoj. Kada bi se prihvatilo stajaliste podnositelja inicijative. onda
bi se moglo smatrati da i koncesionari u npr. Koprivnici, Karoveu, Cakoveu ili bile kojem
drugom gradu imaju vladajuéi poloZaj u dotiénom gradu Maime, sukladno Zakonu o
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komunalnom gospodarstvu, dimnjaéarski poslovi su komunalni poslovi, koji se obavijaju na
temelju koncesije. Na isti naéin, dakle putem koncesije, dimnjatarski poslovi su organizirani u
svim drugim gradovima | opéinama u Republici Hrvatskoj.

Vezano uz navoede iz inicijative gdje se navodi da Odiuka prijeci pristup trzidtu poslovnim
subjektima koji nisu nositelji koncesije, a koncesionar sam nije u mogucnosti redovito
ispunjavati uvjete iz clanka 26, Odluke te da je Odlukem onemogudeno praviino odrZavanje
komunalne infrastrukture prema parametrima koje je definirao sam Grad istem Odiukom, DOZ
navodi kako su sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu, dimnjatarski poslovi
komunalni poslovi koji se obavljaju na temelju koncesije. Prema tome, svaka jedinica lokalne
samouprave ima svojeg koncesionara za dimnjadarske poslove, Sto znadi da koncesijske
dimnjatarske poslove moZe obavijati samo koncesionar te da drugi dimnjacari na lom
koncesijskom podruju nemaju prave obavljati koncesijske dimnjacarske poslove. Suproine
tvrdnjama podnositelja inicijative, DOZ navodi da se na natjea) za dobivanje koncesije u
Gradu Zagrebu mogli prijaviti | drugi ponuditelji te dobiti koncesiju. Medu ostalim
moguénastima, drugi dimnjacari su s mogli organizirati u zajednicu ponuditelja te zadovoljiti
uvjete natjecaja.

Osim toga, DOZ navedi da nakon 3to je ona preuzela koncesiju za cbavljanje dimnjacarskih
posiova u Gradu Zagrebu, cijene dimnjagarskih usluga su ujednacene na podrudju cijelog
Grada Zagreba. Cijene su 2015, godine utvrdene kako bi se korigirale, uzimajuci u obzir
inflaciju tijekom godina. Prethodno cijene nisu mijenjane od 1998, godine pa je bilo nuZno
prilagoditi cijene sukladno promjeni vrijednosti novea. Od 2015, godine pa nadalje, cjenik
dimnjacarskih usluga nije se mijenjao, iako je i u meduvremenu doSlo do ucinka inflacie 1
opéeg poskuplienja uredaja, opreme, goriva i radne snage kao resursa za obavljanje
dimnja¢arskih poslova. Pri tome istite kako DOZ nije u mogucnosti mijenjati cijene
dimnjatarskih usluga, vec cijene moze mijenjali samo Grad kao davatelj koncesije.

DOZ navodi kako je netogna tvrdnja podnositelja inicijative da je DOZ odbila pomod kolega
dimnjatara iz drugih gradova nakon polresa. Naime, ponuda za pomet bila je iskljutivo u vidu
pamodi u javijanju na telefon, na éemu se DOZ zahvalila s obzirom na to da ima organiziran
pozivni centar koji ni u jednom trenutku nije bio preopterecen. Osim toga. na upit prema
Hrvatskoj gospodarsko) komori, koja je to osoba koja bi pomogla, nikada nije dobili cdgovor.
Mije, dakle, navedi DOZ, ponudena pomodé u radu na terenu, u ostecenim | opasnim zgradama
u uvjetima pandemije koronavirusa, gdje je posao zaisla nakon potresa bio vric zahtjevan |
tezak. Od strane DOZ angaiiran je dovoljan broj dimnjatara te su dimnjacan u kratkom roku
pregledali vise tisuca dimnjaka koje je trebalo pregledati i izdati kontrolne listove nedostataka,
navodi DOZ.

Vezano uz navode podnositelja inicijative o tome da su dimnjacan frazii korisnike da
atmosferske bojlere zamjperne kendenzacijskim za $to ne postoji uporiste niti u jednom prepisu,
DOZ navodi kake nije oviadtena odredivati tko ¢e koristiti kakav bojler. atmosferski ih
kondenzacijski, veé je dufna provijeravati zadovoljavaju li dimnjak i dimovodni sustav
propisane vaZece kriterije sukladno propisima. Treba uzeti u obzir da se na razini strukovnih
asocijacija kao i nadleZnih tijela, poput Ministarstva unutamjin poslova RH preporucuje
zabrana daljnje prodaje atmosferskih bojlera, pa bi inzistiranje na nastavku njihova kenstenja
nakon potresa i odtedenja dimnjaka, za gradane bilo u konacnici skuplje, a u svakem slugaju
manje sigurno. Pri torme, napominje da se DOZ ne bavi niti prodajom niti ugradnjom bojlera, a
niti e bavi sanacijom dimnjaka, pa je stoga odilo da su sva nastojanja DOZ bila savjelodavna
te usmjerena iskljuéive na zashitu interesa gradana. 5 bim u vez dodaje kako je preporuke o
ugradnji kondenzacijskih bojlera naken potresa i sanacije dimnjaka za iste, prihvatilo resomo
Ministarstvo graditelistva te je gradanima omoguéena subvencija za nabavu kondenzacijskih
bojlera, koji su puno uéinkovitij, Stedljiviji te ekologki prihvatljivili od atmosferskin. U svakom
sluéaju, DOZ navodi kako nije toéno da bi ona na bilo koji nacin uvjetovala izdavanje pozitivnog
dimnjaéarskog nalaza vrstom bojlera, vec iskljugivo na temelju stanja dimnjaka.



Vezano uz navode podnositelja inicijative o tome da drugi javno dostupni podaci ukazuju na
druge moguce zlouporaba viadajuéeg poloZaja buduéi da dimnjacan odbijaju ateste il
zahbjevau radove za koje nije jasno da li | po kojim propisima spadaju u njihove nadieZnosti,
Cime se potrodadi stavijaju u loiju poziciju, dok su drugi poslovni subjekti cnemoguéeni
sudjelovati u trzisnoj utakmici; DOZ prijg svega navodi kako dimnjaéarski poslovi izdavanja
atesta odnosno dimnjacarskog nalaza, nisu koncesijski poslovi te ih moZe obavijati bilo koji
subjekt koji se bavi dimnjatarskim poslovima. Stoga, za razliku od koncesijskih poslova
kontrole | Ciscenja dimnjaka | dimovodnih sustava i loZista, izdavanje atesta ne treba se tra#iti
od koncesionara. Navedeno pojainjava na nadin da se pozilivan dimnjacarski nalaz tj. atest
moZe izdali uz provedbu propisanih kontrolnih postupaka za tehnitki ispravan dimnjak, koji je
uskladen s loZistem, ako su za to ispunjeni zakonski uvjeli. Pritom dodaje kako se nakon
potresa, dogodilo da su poslove izdavanja atesta u Gradu Zagrebu podeli obavijati drugi
dimnjadari, pri Cemu su se dogadale situacije da je izdan pozitivan atest za dimnjake koji nisu
tehnicki ispravni te ne zadovoljavaju uvjete za izdavanje pozitivnog atesta. S obzirom da DOZ
pored koncesijskin poslova obavlja | druge poslove, medu ostalim | izdavanje atesta, cjenik za
te usluge je objavijen na internetskim stranicama DOZ. Pri tome je cjenik za usluge koje nisu
koncesijske, objavijen odvejeno u odnosu na koncesijske usluge, na dodatnom cjeniku, kake
bi ih korisnici mogli razlikovati.

S tim u vezi DOZ zakljuéuje, ne samo da se ne nalazi u viadajutem poloZaju kako to
neosnavano navedi podnositel] inicijative, nego u odnosima poslove izdavanja atesta nema
nikakav utjecaj, s obzirom na to da je nje¢ o usluzi koja se slobodno obavlja na trzigtu.

2.2. Qditovanje Grada Zagreba

Grad Zagreb, Gradski ured za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo, komunalne
poslove | promet (dalje u tekstu: Grad Zagreb) se na navode podnositelja inicijative ofitovao
podneskom zaprnimljenim 17. veljaée 2022, u kojem je, u bitnome, naveo kako je Grad Zagreb
komunalnu djelatnost obavljanja dimnjacarskih poslova povierio DOZ-i sukladno edredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu { Narodne novine®, br. 36/1995, 108/1995, 21/1996,
TOM1997, 12871969, 57/2000, 12972000, SW2001, 82/2004, 110/2004, 178/2004, 38/2009,
72009, 1532009, 49/2011, 84/2011, 90/2011, 144/2012, 56/2013, 94/2013, 153/2013,
édiﬁﬂld, 3642015 i 68/2018) jer je koncesija dodijeljena 2016, kada je na snazi bio navedeni
akon,

Clankom 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da je obavijanje dimnjatarskinh
poslova komunalna djelatnost, a pod obavijanjem dimnjacarskih poslova razumijeva se cbveza
ti5cenja | kontrole dimovodnih objekata | uredaja za loZenje. Nadalje, élankom 11. Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisano je da se koncesijom moZe steél pravo obavljanja
komunalnih djelatnost | da je davatel] koncesije predstavnicko tijelo jedinice lokane
samouprave.

Nadalje, Grad Zagreb navodi kako je na temelju Zakona o kemunalnom gospodarstvu
donesena Odluka o cbavijanju dimnjacarskih poslova (SluZbeni glasnik Grada Zagreba 15/15)
koja je sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu | Zakonu o kencesijama ( Narodne
novine”, broj 143/12) odredila uvjete, postupak i nadin davanja koncesije te druga pitanja u
vezi 5 obavijanjem komunalne djelainosti na podrudju Grada Zagreba. Postupak davanja
koncesye za obavianje dimnjacarskih poslova na podrudju Grada Zagreba provodio se
sukladno Zakonu o kemunalnom gospodarstvu, Zakonu ¢ koncesijama i Odluci o obavijanju
dimnjacarskih poslova. Sukladno navedenim propisima provedena je analiza davanja
koncesija za obavijanje dimnjacarskih poslova na podruéju Grada Zagreba i procjena
vrjednosti kencesipe dimnjacarskih poslova na podrutju Grada Zagreba te je Gradska
skupstina Grada Zagreba donijela Odluku o davanju koncesije za obavljanje dimnjaéarskih
poslova na podrucju Grada Zagreba (SluZbeni glasnik Grada Zagreba 26/15),



Madalje, Grad Zagreb navodi kako je Odlukom o obavljanju dimnjadarskih poslova za podrudje
Grada Zagreba uspostavijeno jedno dimnjatarske podruéje, umjesto dotadasnjih 57
dimnjacarskin podruéja. Jedinstveno dimnjacarske podrugje prvenstveno je odredenc zbog
osiguranja jedinstvene cijene dimnjacarskih poslova na cijelom podruéju Grada Zagreba
buduci da sukladno éanku 20, Zakona o komunalnom gospodarstvu visinu cijene, nadin
obratuna i placanja komunalnge usluge odreduje isporuéitelj komunalne usluge pa j& na taj
nacin osigurano da korisnici Za istu uslugu pladaju istu cijenu i time se sprjecava da odredeni
konsnici kaji Zive u drugom dimnjacarskom podrudju za istu uslugu pladaju viu cijenu,

Odlukom o obavljanju dimnjatarskih posiova propisano je da se dimnjacarski poslovi dodjeljuju
najpovaljnijem ponuditelju pravnoj osobi, fizitko] osobi obriniku ili zajednici ponuditelja,
ugovorom o koncesiji koji se sklapa na 15 godina, a koji ispunjava uvjete propisana Odlukom
o abavljanju dimnjadarskih poslova,

Glede uvjeta za dobivanje koncesije Grad Zagreb navodi kako su isti odredeni na nadin da se
s obzirom na uspostavu jednog dimnjacarskog podrucja kao uvjet propisuje obveza
zaposljavanja najmanje 60 dimnjatara srednje struéne spreme dimnjatarske struke od kojih
najmanje 30 mora imati poloZzen majstorski ispit, kao i posjedovanje odgovarajue tehnicke
opreme, kako bi se postigla sto veéa kvaliteta obavljanja dimnjadarskih poslova.

Visok stupan] kvalitete u prufanju komunalne usluge obavijanja dimnjatarskin poslova
neophodan je budud da ovlasteni dimnjadar mora ukazivali viasnicima, odnosno konsnicima
nekretnina na neispravnosti u radu dimnjaka i Gistiti ih prema godidnjem planu Gigcenja i
kontrole dimovodnih objekata | uredaja, a sve u cilju zastite Zivota | sigurnosti gradana i njihove
imovine, Slijgdom navedenog, Grad Zagreb istice kako j@ zbog uspostave jedinstvenog
dimnjatarskog podrudja bilo potrebno odrediti adekvatan broj dimnjacara i tehnicke opreme
kako bi se sukiadno nadelu komunalnoga gospodarstva moglo osigurall trajno | kvalitetno
obavijanje komunalne djelatnosh,

Madalje navodi, kako je Grad Zagreb tijekom postupka izrade | donosenja Odluke o obavljanju
dimnjacarskih poslova ishodic misljenje AZTN-a na Prijedlog odiuke o obavijanju
dimnjagarskih poslova iz kojeg je razvidno da s aspekta zastite trzisneg natjecanja nije sporna
oviast Grada fagreba za odredivanje jedinstvenog podrudja za obavijanje dimnjacarskih
poslova, a ovlasteni dimnjaéar naplatuje naknadu prema cjeniku dimnjatarskih poslova.

Takoder dodaje kako Oduka o davanju koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova na
podrucju Grada fagreba (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 26/15) propisuje da odabrani
najpovoljniji ponuditelj, DOZ, za cbavijanje dimnjacarskih poslova naplacuje naknadu prema
cjeniku dimnjacarskih poslova od 03. prosinca 2015. koji je bio priloZen uz ponudu. Pri tome
Grad Zagreb naglasava da se cjenik dimnjacarskih posiova do danas nije mienjag, na kop
nadin se osigurava odriavanje postojecih cijena komunalne usluge, a Sto je u skladu s
dostavijenim mislienjem AZTN-a.

Madalje, Grad Zagreb navodi kako je komunalna djelatnost cbavijanja dmnjacarskih poslova
odredena Zakonom o komunalnom gospodarstvu | podrazumijeva obvezu ciscenja 1 kontrole
dimovodnin objekata | uredaja za lofenje te predmet koncesije podrazumijeva Ciddenje |
kontrolu dimovodnih objekata | uredaja za loZenje sa sustavom dobave zraka u svrhu
odrzavanja njihove funkcionalne speosobnosti radi sprjecavanja opasnosti od poZara
eksplozija, trovanpe te zagadivanja zraka, u skladu sa sklopljenim ugovorom o koncesij za
obavljanje dimnjacarskih postova. U skladu s navedenim koncesionar, odnosno ovlasten
dimnjatar obavija kemunainu dielatnost, a slucajevi raskida ugovora taksativno su navedeni u
ugovory, sve u skladu s gore navedenim propisima. 5 obzirom na to da su sanacija dimnjaka
naken potresa | izdavane struénog nalaza kao potvrde o ispravnosti dimnjaka regubirani
posebnim propisima te 1sto nye predmet koncesie 2 cega prozlazr da je naved podnositelja
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inicijative da je oviasteni dimnjadar odbacio moguénost da dimnjatari iz drugih gradova iz
Republike Hrvatske pomognu u sanaciji Stete, neutemeljen | koncesija se iskljuive odnosi na
poslove iscenja i1 kontrole dimovodnih objekata i uredaja za loZzenje. Nadalje, postavijanje
kondenzacijskih bojlera nije predmet koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova na
podrucju Grada Zagreba te ovlasteni dimnjagar nema ovlasti zahtijevati zamjenu atmosferskih
bojlera za kondenzacijske bojlera.

Ll privitku svog ocitovanja Grad Zagreb je dostavio Odiuku o davanju koncesije za obavljanje
dimnjatarskih poslova na podrudju Grada Zagreba, Odluku o obavijanju dimnpacarskih
poslova, Ugovor o koncesiji za obavijanje dimnjaarskih poslova s cjenikom i Zakljufak o
prihvacanju analize davanja koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova na podruéju Grada
Zagreba | Procjene vrijednosti koncesije dimnjacarskih poslova na pedrugju Grada Zagreba s
obrazloZzenjem.

Podneskom od 22. veljade 2022. Grad Zagreb dostavio je dopunu oditovanja, odnosno presliku
primjera cjenika dimnjacarskih usluga za odredeno dimnjaarsko razdoblje iz 2005. S tim u
vazi j@ naveo kako je ovlasteni dimnjacar mogaoc obavljati dimnjaéarsku slufbu samo na
odredenom dimnjatarskom podrudju za koje je imao koncesiju sukladno sklopljenom ugovoru
o koncesiji za obavljanje dimnjadarske sluZbe,

. Qdluka o obavijanju dimnjaéarskih poslova

Ma temelju €lanka 11. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu ( Marodne novine®, broj
361895, TOM997, 1281999, S5T/2000, 129/2000, 592001, 82/2004, 178/2004, 382000,
79/2009, 153/2009, 49,2011, 84/2011, 9Qv2011, 144/2012, 94/2013, 153/2013, 147/2014 |
J6/20135) i Clanka 38. tofke 2. Statuta Grada Zagreba, Gradska skupstina Grada Zagreba, na
0. sjednici odrZanoj 16. srpnja 2015. donijela je Odiuku o obavijanju dimnjacarskih poslova
(Sluibeni glasnik Grada Zagreba 15/15; dalje u tekstu: Odluka).

Navedenom odlukom ureduju se uvjet, postupak i nadin davanja koncesije te druga pitanja u
vezi s cbavljanjem komunalne djelatnosti dimnjacarskih poslova na pedrucia Grada Zagreba.

Sukladno danku 2. Odluke pod obavljanjem dimnjaarskih poslova podrazumijeva se &iSdenje
i kontrola dimovodnih objekata | uredaja za loZenje sa sustavom dobave zraka u swrhu
odrzavanja njihove funkcionalne sposobnost radi sprjeéavanja opasnosti od poZara,
eksplozija, trovanja te zagadivanja zraka.

Sukladno clanku 3. Odluke dimnjacarske poslove na podrudju Grada Zagreba moZe obavijati
pravna oscba, odnosno fizicka osoba obrinik registrirana za obavijanje dimnjatarskih poslova
koja je s Gradom Zagrebom sklopila ugovor o koncesiji. Podrudje Grada Zagreba je jedno
dimnjatarsko padrucje, a koncesija za obavijanje dimnjacarskih poslova daje se na rok od 15
godina

Livieli davanja koncesije propisani su &lankom 4, Odluke.,

U glanku 4. stavku 1. i 2. Odluke navedenc je da penudu mo2e podnijeti pravna osoba,
odnosna fizitka osoba obrinik il zajednica ponuditelja, dok je zajednica ponuditelja udruzenje
vidée gospodarskih subjekata koje je pravodobno dostavilo zajednicku ponudu.

Sukladno stavku 3. istog élanka Odluke pravna ili fizitka osoba mora ispunjavati sliedece
uvjele za dobivanje koncesije:

1. Da je registrirana za obavljanje dimnjacarskih poslova;
2. Da ima najmanje 60 zaposlenih dimnjacara srednje strutne spreme dimnjacarske
struke od kojih najmanje 30 mora imati poloZen majstorski ispit



3. Da je financijski sposobna za obavljanje dimnjacarskih poslova, odnosno da nema
dospjelog duga s osnove javnih davanja | dugovanja prema Gradu Zagrebu po bilo
kojoj osnovi;

4. Da nije kaZnjavana za kaznena djela ocdredena propisima kojima se ureduje javna
nabava,

5. Da posjeduje jedno osobno racunale, 30 mjernih instrumenata analizatora dimnih
plinova za oéitanje sastava dimnih plinova te osnovu opremu za obavljanje
dimnjatarskih poslova za svakog zaposlenika koja je navedena u Odluci.

Sukladno stavku 4. iste Odluke ako ponudu podnosi zajednica penuditelja i pravna osoba
registrirana kao zadruga, tada zajednica ponuditelja ili zadruga mora dokazati da ukupnim
brojem svojih zaposlenika, odnosno zaposlenika svojih Elanova te raspoledivom opremom
ispunjava uvjete iz stavka 3. tocke 2.1 5., a svaki ¢lan zajednice ponuditefja ili &an zadruge
mora pojedinaéno dokazati ispunjavanje uvjeta iz stavka 3. tocke 1., 3. i 4.

Sukladno clanku 6. Odiuke oviasteni dimnjaar za koncesiju plaéa Gradu Zagrebu godignju
naknadu,

(Godisnja naknada za koncesiju sastoji se od ponudenog iznosa godiSnje naknade koji ne
moZe biti ni2i od B5.000,00 kuna | od 4 %od ukupnog prihoda oviadtenog dimnjatara
ostvarenog od obavljanja dimnjacarskih poslova tijekom jedne godine.

Sukladno élanku 29. Odluke oviaSteni dimnjadar za obavljanje dimnjaZarskih poslova
naplacuje naknadu prema cjeniku dimnjadarskih poslova.

Owlasteni dimnjacar duzan je pn svako] promijeni cijene pribaviti prethodnu gradonacelnikovu
suglasnost

4. COdluka o davanju koncesije za obavijanie dimnjaéarskih lova ma ju
grada Zagreba

Na temelju &lanka 11. stavka 5 Zakona o komunalnom gospodarstvu {_Narodne novine®, broj
3611995, TOMSST, 1281598, 57/2000, 129/2000, 58/2001, B2/2004, 1VE2004, 382008,
79/2009, 153/2009. 48/2011, 84/2011, 902011, 144/2012, 94/2013, 153/2013, 14772014 |
36/2015) , Elanka 26. stavka 1. Zakona o koncesijama, élanka 38. lotke 22, Statuta Grada
Zagreba i élanka 13. stavka 2. Odluke o obavljanju dimnjacarskih poslova, Gradska skupstina
Grada Zagreba na 35. sjednici odriang] 22, prosinca 2013, donijela je Odluku o davanju
koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova na podrugju Grada Zagreba (SluZbeni glasnik
Grada Zagreba 26/15; dalje u tekstu: Odluka o davanju koncesije).

U toj Odluci se navedi kako Grad Zagreb daje najpovoljnijem peonuddelju Dimnjacarskol
obrtnitkoj zadruzi, Mesni¢ka 15/1 koncesiju za obavljanje komunalne djelatnosti dimnjacarskih
poslova na podrudju Grada Zagreba.

U bitnome u Odluci o davanju koncesije navedeno je kako ¢e se osnovna prava | obveze Grada
Zagreba i odabranog ponuditelja urediti ugovorom. Koncesija se daje na rok od 13 godina od
dana sklapanja ugovora o koncesiji, a odabrani ponuditelj du2an je Gradu Zagrebu placali
godisnju naknadu za koncesiju koja se sastoji od ponudenog iznosa naknade od 85.000.00
kuna i 4 % od ukupnog prihoda oviastenog dimnjacara ostvarenog od obavljanje dimnjacarskih
poslova tijgkom godine.

U isto] Odluci je navedeno da odabrani najpovoljniji ponuditel] za ocbavljene dm_‘mjan‘_‘.arske
posiove naplacivat ¢e naknadu prema cjeniku dimnjacarskih poslova od 31, prosinca 2015

kaji je priloZio uz ponudu



2 Lgovor o kencesiji za obavljanje dimnjaéarskih poslova

AZTN je izvriio uvid u Ugovor o koncesiji za obavljanje dimnjadarskih poslova (dalje u tekstu:
Ugovor o koncesiji) koji su Grad Zagreb | DOZ-a zakljuéili 10. veljaée 2016.

Predmet koncesije je, sukladno éanku 2. Ugovora o koncesiji, obavijanje dimnjadarskih
poslova pod dime se podrazumijeva diféenje | kontrola dimovodnih objekata | uredaja za
loZenje sa sustavom dobave zraka u svrhu odrzavanja njihove funkcionalne sposobnosti radi
sprieCavanja opasnosti od poZara, eksplozija, tfrovanja te zagadivanja zraka.

Sukiadno Elanku 3. Ugovora o koncesiji koncesionaru je dano pravo na obavijanje
dimnjacarskih poslova na podruéju grada Zagreba na rok od 15 godina od dana sklapanja

ugovora.

Sukladno clanku 4, stavku 1. istog ugovora koncesionar se obvezuje Gradu Zagrebu placati
godisnju naknadu za koncesiju koja se sastoji od ponudenog iznosa godidnje naknade u
iznoswu od 85.000,00 kuna i od 4 % od ukupnog godidnjeg prihoda ostvarencg od obavijanja
dimnjacarskih poslova,

Cijena dimnjatarskih usluga uredena je clankom 5. 1 6. predmetnog ugovora.

Take je u élanku 5. stavku 1. Ugovora o kencesiji navedeno da se koncesionar cbvezuje za
abavljene dimnjatarske poslove naplatiti naknadu prema cjeniku dimnjaéarskih poslova koji je
sastavni dio ugovora.

Koncesicnar se obvezuje pri svakoj promjeni cjenika dimnja&arskih poslova pribaviti prethodnu
suglasnost gradonadelnika. U slugaju uskrate suglasnosti na promjenu cijena svojih usluga
koncesionar se obvezuje primjenjivali cjenik koji se primjenjivao do podnoenja zahtjeva za
promjeny cijena.

Sukladno €lanku 7. Ugovora o koncesiji Grad Zagreb se obvezuje provoditi nadzor nad
obavljanjem dimnjatarskih poslova, koji obavija komunalni redar.

6. Mislienje AZTN-a od 23. sijeénja 2015,

AZTN je 23. sijeénja 2015. dao mislienje na prijediog Odluke o cbavijanju dimnjacarskih
posiova na zahtjev Grada Zagreba. Grad Zagreb je u navedenom zahfjevu naveo kako se
predmetnim prijediogom odluke prediaze uspostava jedinstvenog dimnjacarskog poedruéja za
cijelo podrucje Grada Zagreba kao esnovnog preduvjeta za osiguranje jedinstvenog cjenika
dimnjacarskih poslova na tom podrutju. Predmetnom odiukem, predlaZe se dodjela koncesije
jednom najpovaljnijem ponuditelju koji moZe biti samostaina pravna osoba, odnosno fizitka
asoba obrtnik il zajednica ponuditelia. Majpovolniji ponuditel) koji ée kemunalnu djelatnost
obavljati na Jedinstvenom dimnjacarskom podruja Grada Zagreba, ispostavit éa jadan cjenik
za obavijanje dimnjacarskih poslova koji ¢e se primjenjivati na clielom podrugju Grada
£agreba. Uvjeli za dobivanje koncesije odredeni su na nacin da se s obzirom na uspostavu
jednog dimnjatarskog podruéja kao uvjet propisuje obveza zaposljavanja najmanje 60
dlmnjatara_srednie strutne spreme dimnjacarske struke od kojih najmanje 30 mora imati
poloZen majstorski ispit, kao | posjedovanje odgovarajuée tehnicke opreme, kako i se postigla
ito veca kvaliteta obavljanja dimnjaéarskih poslova

Temeljem vazece Odluke o obavijanju dimnjacarskin poslova (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba
6713 | 16M13), podrutje Grada Zagreba podijelieno je na 57 dimnjacarskih podrudja, a
dimnjatarske usluge u Gradu Zagrebu prufa 24 dimnjaéara s tim da jedan dimnjacar moZe
dobiti najvise pet koncesija za pet dimnjacarskih podrucja
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AZTH je izvréio uvid u navedeni prijedlog Odluke, a pesebno odredbe ¢lanka 3. | élanka 29
stavka 1. kojom se propisuje kako dimnjatarske poslove mofe obavijali pravna osoba,
odnosno fizitka osoba obrinik registrirana za obavijanje dimnjacéarskih poslova koja je s
Gradom Zagrebom sklopila ugovor o koncesiji. Owladteni dimnjatar za obavijanje
dimnjacarskih poslova napladuje naknadu prema cjeniku dimnjacarskih poslova.

MNadalje. AZTN je izvriio uvid u Elanak 4. toéku 2. Prijedloga Odluke kojim je propisano kako
jedan od uvjeta za davanje koncesije je najmanje 60 zaposienih dimnjacara srednje struéne
spreme dimnjacarske struke od Kojih najmanje 30 mora imati poloZeni majstorski ispit.

AZTN je dao sljiedecte misljenje cit:

Bududi da se predmetnom odiukom wredupe obavijanje komunalne dielatnosti dimnjacarskif
posiova na podrudju Grada Zagreba u smisiu posebnih propisa, s aspekfa propisa o zashti
triignog natiecanja nije spoma oviast Grada Zagreba radi odredivania jedinstvenog podrudia
za obavljanje dimnjaéarskih poslova, a ovlagteni dimnfadar naplacuje naknadu prema cjiemiku
dimnjatarskih poslova,

Medutim, 5 aspekta propisa o zastiti IrZisnog naljecanja, potrebno je osigurati kako cienik
ovlastenog dimnjadara na jedinstvenom podrudiu Grada Zagreba, ne bi imao za posiiedicu
odredivanje wisih cijena od postojedih, Sto bi bilo na Stelu korisnika usiuge | profivno Svrsi
donodenja predmelne Odluke.

U odnosy na odredbu dlanka 4. fodke 2. Prjedioga Odiuke, Agencia ukazuje kako iz
obraziofenja Prijedioga Odiuke nije u potpunosti razvidan razlog odredivania uviela za davanje
koncesije na nadin da koncesifu moke dobitf samo poduzeinik koi ima najmanje 60 zaposienih
dimnjacara struéne sprema dimnjacarske struke od kojih najmanje 30 mora imali paloZen
majstorski ispil.

Uzimajudi v obzir kako obavijanje dimnjacarskih posiova na pedrudie clielog Grada Zagreba,
radi kvalifete i sigurnosti, podrazumijeva vedi broj zaposlenih dimnjacara, u smislu propisa o
zashti Wrisnog naljecanja navedeni uvjel ima za posljedicuy nemogucnost pristupa
mjerodavnam irkiSie poduzeinicima kofi zapodljavaju manji brof dmnjacara

Naime, s aspekla propisa o zashli Iriidnog naljecanja, polelino je da se uvjeli za pristup |
sudjelovanje poduzeinika na odredenom Irkifly, odrede prije svega temeliem kvalitativnih
kriterija te da isti ne predstavijaju zv. prekomferne uvjele odnosno preljeranc oplerecenje za
poduzetnike.

Predmetne mishenje, Agencija je donijela iskljuéivo 5 aspekla propisa o zastili ir2isnog
natiecanja ne wazedi u posebne propise koji ureduju podrudje komunalnog gospodarsiva’”.

7 Odluka Vijeca za zasti i&nog naliscanja

Na temelju dostavljene inicijative, ofitovanja prikupljenih tijekomn prethednog ispitivanja stanja
na mjerodavnom trZidtu i uvidom u posebne propise, Vijede za zastitu trzisnog natjecanja (dalje
u tekstu: Vijede), sukladno ovlastima iz élanka 27. i élanka 31. ZZTN-a, na sjednici 28/2022,
adrianoj 15. srpnja 2022, razmatralo je navedeni predmet 1e je donijelo odiuku da se inicijativa
Cenfra za razvojnu suradnju u smislu €lanka 38. stavaka 5. 1 9. ZZTN-a, odbaci jer ne postoje
uvjeti za pokretanje postupka AZTN-a po sluzbenoj dunosti radi utvrdivanja spriecavanja,
ogranicavanja il narudavanja triignog natjecanja zlouporabom viadajuteqg poloZaja protiv
Dimnjatarske obrtnitke zadruge, u smislu &lanka 39. ZZTN-a, a primjenom Elanka 13. ZZTN-
a
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Vijete svoju odluku obraziaZze kako slijedi:

|z sadraja inicijative proizlazi kako su podnositelju inicijative primarno sporne Odluke Gradske
skupéting Grada Zagreba i to Odluka o obavijanju dimnjagarskih poslova od 20. srpnja 2015.
te Odiuka o davanju koncesije za obavijanje dimnjacarskih poslova na podrudju Grada
fagreba od 23. prosinca 2015 na temelju kojih jeé koncesija za obavijanje dimnjatarskih
poslova dana DOZ-i na rok od 15. godina.

U konkretnom sluéaju rjeé je o materji uredencj posebnim propisima, Zakonom o
komunalnom gospodarstvu | Zakonom o koncesijama.

Predmetna Odluka o obavljanju dimnjadarskih poslova od 20, srpnja 2015. | Odiuka o davanju
koncesije za obavijanje dimnjaéarskih poslova na podrudju Grada Zagreba od 23. prosinca
2015, donesene su na temelju tada vaiedih propisa.

Obje odluke donijela j@ Gradska skupitina Grada Zagreba koje se ne moZe smatrati
poduzetnikom u smislu ¢lanka 3. ZZTN-a.

Maime, kada Gradska skupstina Grada Zagreba kao predstavnicko tijelo jedinica lokalne
samouprave donosi odluke iz svoje nadleinosti sukladno posebnim propisima ne moZe se
smaftrati peduzetnikom u smislu &lanka 3. ZZTH-a bududi da niti izravno niti neizravno ne
djeluje na trzistu,

U odnosu na miéljenje AZTN-a na prijedlog Odluke o obavljanju dimnjatarskih poslova, valja
naglasiti kako je akceplirana ovlast Grada Zagreba radi odredivanja jedinstvenog podrudja za
obavljanje dimnjatarskih poslova, ali je istovremeno izraZena potreba da se osigura da cjenik
ovladtenog dimnjacara na tom podrudju ne bi imao za posljedicu odredivanje visih cijena od
postojecih, sve u cilju da se ne nanosi iteta korisniku usluge.

Iz ofitovanja davatelja koncesije Grada Zagreba predmetnom odiukom se postigla svrha
buduci da j@ njome osigurana jedinstvena cijena cdnosno konsnici za istu uslugu placaju istu
cipenu, cime se sprjeilo da odredeni korisnici koji Zive u drugom dimnjagarskom podruéju za
istu uslugu pladaju visu cijenu.

Vezano na navedeno valja istaknuli kako, sukladno &lanku 118. sada vaZefeq Zakona o
komunalnom gospodarstvu ( Narodne novine® broj 68/18, 110018 | 32/720), poslove nadzora
provodi sredisnje tijelo dravne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospedarsiva.

Sukladno Elanku 78.a stavku 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(.Narodne novine® broj 33/01, 60/01, 129/05, 109407, 125/08, 36/09, 150/11, 144712, 19713,
137115, 12317, 9819 1 144/20., dalje u tekstu: ZOLIPS) nadzor zakonitosti rada

predstavnickoq tijela obavija tijelo drzavne uprave nadleZno za lokainu i podrugnu (regionalnu)
samoupravy.

Sukladno clanku 79. stavku 1. istog Zakona nadzor zakonitosti opcéih akata koje u
samoupravnom djelokrugu donese predstavnicko tijelo opéina, gradova i Zupanija cbavijaju
nadiezna tijela drzavne uprave, svake u svojem djelekrugu, sukladno posebnom zakonu.

Erlijﬂdnm. navedenog. u konkretnom slutaju je rije€ o maleriji uredeno] posebnim propisima za
Ciju primjenu i nadzor nije nadlezan AZTHN

Ostali navedi iz inicijative koji se odnose na postupanje DOZ-e odnose se na pitanja za Eije
fesavanje nije nadleZan AZTN,
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MNavedeno se odnosi na, prema navodima podnositelja inicijative, odbijanje DOZ-e pomoci
drugih dimnjatara za vrijeme potresa u Zagrebu, zatim inzistiranje na zamjeni atmosferskih
bojlera, kendenzacyskim od strane dimnjatara, odbijanje alesta.

Slijedom svega navedenog u konkretnom sluéaju ne postoje dostatne indicija za pokretanje
postupka utvrdivanja narufavanja triidnog natjecanja zlouporabom vladajudeq poloZaja u
smislu clanka 39.. a pnmjenom ¢lanka 13. ZZTN-a protiv DOZ-e.

Stoga je AZTM, na lemelju odluke Vijeéa, a primjenom &lanka 38. stavka 5. ZZTN-a. odludio
kao u izreci ovoga rjeéenja.

Lputa o pravnom lijeku

Protiv ovog nesenja nije dopustena Zalba, ali podnositel] inicijative moZe tuzbom pokrenuti
upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od trideset (30) dana
od dana dostave ovoga rigdenja.

Dostaviti _ .
1. Centar za razvojnu suradnju, nir gosp. Fayeza Rishega, ravnatedja, Trg kralja Tomistava 6, 10

000 Zagreb; -

2. Dimnjatarska obrinitka zadruga, nir gosp. Nenada Zrinskog, upravitelja zadruge. Sarajevska
60, 10 000 Zagreb;,

3  Pismohrana, ovdje.

Ma znanje: :
Grad Zagreb, n'r gosp. Tomislava Tomasevica, gradonadelnika. Trg Stjepana Radica 1 10

000 Zagreb

13



